LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

NUTARIMAS
DEL 2022-2033 METU NACIONALINES DARBOTVARKES KORUPCIJOS
PREVENCIJOS KLAUSIMAIS PATVIRTINIMO

2022 m. birzelio 28 d. Nr. X1V-1178
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 7 straipsnio 2, 8 dalimis ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi, vertindamas korupcijg kaip grésme¢ nacionaliniam saugumui ir
matydamas biitinybe valstybés institucijoms atlikti kryptingus ir koordinuotus antikorupcinius

veiksmus, nutaria:

1 straipsnis.
Patvirtinti 2022-2033 mety nacionaling darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais
(pridedama).

2 straipsnis.
Pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimg
Nr. XI1-1537 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety

programos patvirtinimo*.

Seimo Pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos
Seimo

2022 m. birzelio 28
d.

nutarimu Nr. XIV-1178

2022-2033 METU NACIONALINE DARBOTVARKE KORUPCIJOS PREVENCIJOS
KLAUSIMAIS

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

PIRMASIS SKIRSNIS
2022-2033 METU NACIONALINES DARBOTVARKES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
KLAUSIMAIS RENGIMO TEISINIS PAGRINDAS

1. 2022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais (toliau —
Darbotvarké) rengiama siekiant jgyvendinti esminius pokycius mazinant korupcija, nuosekliai ir
kompleksiskai formuoti valstybéje korupcijai atsparig aplinka. Progresas kovojant su korupcija ne
tik daro poveikj visuomenés brandai, ekonomikai, valstybés valdymui ir teisingumui, bet ir padeda
uztikrinti nacionalinio saugumo interesus.

2. Europos Komisijos Europos Sgjungos masto teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje, paskelbtoje 2020 m. rugs¢€jo 30 d., pabréziama, kad kova su korupcija yra vienas i§
valstybés demokratijos ir teisés virSenybés garanty.

3. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme (2021 m. birzelio 29 d. jstatymo
Nr. X1V-471 redakcija) korupcija apibréziama kaip piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos
sau ar kitam asmeniui vieSajame ar privaciame sektoriuose.

4. Darbotvarké parengta atsizvelgiant | Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. X1-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
patvirtinimo®, taip pat j 2021-2030 mety nacionalinj pazangos plang, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugse¢jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma,

Korupcijos prevencijos jstatyma, tarptautinius teisés aktus kovos su korupcija srityje, aplinkos
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analize, sociologiniy tyrimy rezultatus, visuomengs, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pateiktus pasitilymus, taip pat tarptauting praktika.

5. Darbotvarké pakeicia Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. XI1-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo* (toliau — Programa), ir jgyvendina Nacionalinio saugumo strategijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 1X-907 ,,Dél
Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*, jtvirtintus valstybés nacionalinio saugumo
sistemos plétros prioritetus ir ilgalaikius uzdavinius, uztikrina §ios strategijos tgstinumag bei kartu

sudaro prielaidas siekti kokybiniy pokyciy antikorupcinéje politikoje.

ANTRASIS SKIRSNIS
EUROPOS SAJUNGOS IR TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU INICIATYVOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS SRITYJE

Europos Sajungos iniciatyvos

6. 1997 m. geguzes 26 d. konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy
pareigiinais ar Europos Sagjungos valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu (toliau — Konvencija), siekiama, kad kiekviena
Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybé naré imtysi priemoniy, reikalingy korupcijai, susijusiai
su ES bei ES valstybiy nariy pareigiinais, kriminalizuoti ir ES valstybiy nariy teisminiam
bendradarbiavimui $ioje srityje uztikrinti, o savo nacionalinéje teiséje jmoniy vadovams ar kitiems
asmenims, turintiems jgaliojimus priimti sprendimus jmong¢je ar kontroliuoti jos veikla, nustatyty
baudziamajg atsakomybg uz Konvencijoje nurodytus korupcijos atvejus, kai nusikalstamas veikas
padaro jiems pavaldus jmonés vardu veikiantis asmuo.

7. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2003/568/TVR dé¢l kovos su
korupcija privaciame sektoriuje kriminalizuojamos ir aktyvioji, ir pasyvioji korupcija.

8.2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos
su Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iu sukciavimu baudZiamosios teisés priemonemis
nustatomos biitiniausios taisyklés dél nusikalstamy veiky kriminalizavimo ir sankcijy uZ jas,
siekiant sustiprinti apsaugg nuo tiems finansiniams interesams kenkian¢iy nusikalstamy veiky
laikantis ES acquis communautaire principo Sioje srityje. Vadovaudamosi Direktyva (ES)

2017/1371, valstybés narés imasi priemoniy, kuriomis uztikrina, kad ty¢iné pasyvioji ir aktyvioji
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korupcija biity laikoma nusikalstama veika. Direktyva (ES) 2017/1371 reikalauja, kad juridiniai
asmenys uz joje numatytas nusikalstamas veikas biity traukiami teisinén atsakomybén.

9. 2020 m. rugséjo 30 d. Europos Komisija paskelbé ES masto teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, i kurig jtraukta kiekvienos ES valstybés narés pateikta informacija ir kurioje
apzvelgiami teigiami ir neigiami poky¢iai teisinés valstybés principo jgyvendinimo srityje visoje
ES, taip pat nagriné¢jami keturi teisinés valstybés principo pagrindai: nacionalinés teisingumo
sistemos, kovos su korupcija sistemos, ziniasklaidos pliuralizmas ir laisvé bei Kiti su ,,stabdziy ir
atsvary“ sistema susij¢ instituciniai klausimai, bitini veiksmingai demokratinio valdymo sistemai
uztikrinti.

10. Svarbu tai, kad 1 kova su korupcija Zvelgiama kaip j reikSmingg ir savarankiska teisinés
valstybés (teisés virSenybes) principo elementa, kuris toks pat svarbus kaip veiksminga teisingumo
sistema ir Ziniasklaidos laisvé. Europos Komisija pabrézia, kad korupcija pazeidzia valstybés ir
jos institucijy funkcionavimg bei sukuria prielaidas organizuotam nusikalstamumui atsirasti.
Veiksminga antikorupciné sistema, skaidrumas ir integralumas jgyvendinant valstybés valdzig gali
sustiprinti teising sistemg ir pasitikéjima valstybés institucijomis.

11. Europos Komisija taip pat pabrézia, kad institucijos, kurioms patikéta baudziamojo
persekiojimo funkcija, turi dirbti veiksmingai ir neSaliSkai. Biitina, kad teismai, prokuratiira ir
ikiteisminio tyrimo jstaigos buty apriipintos reikiamomis léSomis, zmogiskaisiais istekliais,
techninémis galimybémis, turéty specialiyjy ziniy. Europos Komisija pastebi, jog svarbu rasti
valstybés pareigtinams suteikiamy privilegijy ir jy imuniteto balansg, kad jais nebiity
prisidengiama siekiant i§vengti baudziamojo persekiojimo uz korupcines veikas.

12. 2021 metais Europos Komisija patvirtino 2021 mety techninés paramos projekto
,Veiksmingas nacionalinés antikorupcinés strategijos jgyvendinimas®, kuriame numatyta

tarptautiniy eksperty pagalba rengiant Darbotvarke ir jos priemoniy plang, finansavima.

Europos Tarybos iniciatyvos

13. Svarbiausios Europos Tarybos priimtos priemonés kovojant su korupcija —
BaudZziamosios teisés konvencija dél korupcijos, pasiraSyta 1999 m. sausio 27 d., ir Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos, pasiraSyta 1999 m. lapkricio 4 d. BaudZiamosios teisés konvencija dél
korupcijos ir Civilinés teisés konvencija dél korupcijos atspindi Europos Tarybos pozitrj |
korupcijg kaip grésme demokratinéms vertybéms, teisinei valstybei, zmogaus teiséms ir socialinei
bei ekonominei pazangai.

14. Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos siekiama suderinti Kkorupcijos

kriminalizavima. Joje taip pat numatytos papildomos baudZiamosios teis€és priemonés ir
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glaudesnis tarptautinis bendradarbiavimas sprendziant patraukimo baudziamojon atsakomybén uz
korupcinio pobiidzio nusikaltimus klausimus. Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos
sitiloma atsakomyb¢ uZz tokius nusikaltimus taikyti ir priva¢iam sektoriui.

15. Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos apibréziamos bendrosios tarptautinés
civilinés teisés ir antikorupcinés taisyklés, kuriomis valstybés jpareigojamos savo vidaus
istatymuose numatyti veiksmingas asmeny, patyrusiy zalg dél korupcijos, teisiy gynimo priemones
ir suteikti jiems galimybe apginti savo teises ir interesus, jskaitant galimybe gauti zalos atlyginima.

16. Lietuva nuo 1999 mety yra Europos Tarybos valstybiy pries korupcijg grupés (toliau —
GRECO) naré. Sios grupés tikslas — stebéti, kaip alys laikosi Europos Tarybos kovos su korupcija
standarty.

Jungtiniy Tauty iniciatyvos

17. 2003 m. gruodzio 10 d. pasira$yta Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcijg (toliau —
Konvencija prie§ korupcija) yra pirmoji visuotiné teisiné kovos su korupcija priemoné. Salys —
Konvencijos pries korupcijg dalyvés — raginamos parengti ir jgyvendinti veiksmingg, koordinuota
antikorupcing politika, grindZziamg korupcijos prevencija, korupcijos kriminalizavimu, tarptautiniu
bendradarbiavimu ir veiksmingu 1éSy, gaunamy korupcijos biidu, grazinimu. Lietuva Konvencijg
prie$ korupcijg ratifikavo 2006 m. gruodzio 5 d., ji jsigaliojo 2007 m. sausio 20 d.

18. Pirmojo vertinimo ciklo Lietuvos vertinimo ataskaita pagal Konvencijg prie§ korupcija
patvirtinta 2013 metais. IS esmés visos joje Lietuvai pateiktos rekomendacijos yra jgyvendintos.

19. Vykstant Jungtiniy Tauty sesijai 2021 m. birzelio 2 d. priimta bendroji politiné
deklaracija ,,Miisy bendras jsipareigojimas veiksmingai spresti i$Siikius ir jgyvendinti priemones

siekiant uzkirsti kelig korupcijai ir kovoti su ja bei stiprinti tarptautinj bendradarbiavima®.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos iniciatyvos

20. 2018 metais Lietuva tapo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPO) nare, o dar pries ja tapdama 2017 m. balandzio 20 d. ratifikavo 1997 m. lapkricio
21 d. Konvencijg dél kovos su uzZsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius (toliau — EBPO Konvencija), kuri jsigaliojo 2017 m. liepos 15 d. EBPO Konvencija
skirta papirkimui sudarant tarptautinius verslo sandorius uzkardyti ir taikoma tik esant uZsienio
pareigiiny papirkimui. Joje nustatomi teisiSkai jpareigojantys standartai, pagal kuriuos
kriminalizuojamas uZzsienio pareiginy papirkimas sudarant tarptautinius verslo sandorius, bei

numatomos kitos priemonés minéty standarty efektyvumui uztikrinti.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e10b45c05d6211e79198ffdb108a3753
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e10b45c05d6211e79198ffdb108a3753
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21. EBPO Konvencijos jgyvendinimo priezitira vykdo EBPO darbo grupé dé¢l kovos su
uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius. 2017 metais patvirtinti
Lietuvos pirmojo ir antrojo etapy vertinimo praneSimai. Darbo grupé pabréze, kad Lietuva jau
pasieké reikSmingy pokyciy savo teisinei bazei kovojant su kySininkavimu uzsienyje sustiprinti,
taCiau dar reikia jdéti daugiau pastangy siekiant uztikrinti veiksmingg kovos su kySininkavimu
istatymy, susijusiy su jmoniy atsakomybe, vykdyma ir sankcijy uz uzsienio pareigiiny papirkima,
iskaitant konfiskavimg, taikymg. 2019 metais patvirtintas Lietuvos antrojo etapo paZangos
vertinimas, kuriame konstatuota, kad dauguma rekomendacijy Lietuva jgyvendino visiskai arba i$

dalies. Kitas Lietuvos vertinimas numatomas 2022 metais.

TRECIASIS SKIRSNIS
SALIES ANTIKORUPCINE APLINKA

Korupcijos kriminalizavimas

22. Nacionalin¢je baudziamojoje teis¢je kriminalizuojamas asmens bet kokio neteiséto
atlygio pazadas, sililymas ar davimas valstybés politikui, valstybés pareigiinui ar valstybés
tarnautojui, taip pat valstybés politiko, valstybés pareigiino ar valstybés tarnautojo tiesioginis ar
netiesioginis bet kokio neteiséto atlygio praSymas sau ar kitam asmeniui arba tokio atlygio
priémimas, taip pat ir pasitilymo ar pazado dél tokio atlygio uz tam tikry funkcijy vykdyma ar
nevykdymg bei uz iSimting padétj ar palankumag priémimas, asmens bet kokio neteiséto atlygio
pazadas, sitilymas ar davimas bet kuriam asmeniui, kuris teigia galjs daryti jtakg valstybés politiko,
valstybés pareigiino ar valstybés tarnautojo sprendimams, taip pat asmens, kuris teigia galjs daryti
jtaka valstybés politiko, valstybés pareigiino ar valstybés tarnautojo sprendimams, tiesioginis ar
netiesioginis bet kokio neteiséto atlygio praSymas arba tokio atlygio priémimas, arba pasitilymo
ar pazado dél tokio atlygio priémimas ir bendrininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.

23. ] korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky kategorija patenka kySininkavimas, prekyba
poveikiu, piktnaudZiavimas, papirkimas ir kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padaromos viesojo
administravimo sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslaugas siekiant sau ir kitiems asmenims
naudos. Prie korupcinio pobudzio veiky priskiriamos ir veikos, kuriomis siekiama nuslépti
korupcines veikas. UZ korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky padaryma atsako ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir fiziniai bei juridiniai asmenys.

24. Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos baudziamuosius jstatymus su EBPO
Konvencijos reikalavimais, 2016-2017 metais parengti ir priimti Lietuvos Respublikos

baudziamojo kodekso ir Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodekso pakeitimai, kuriais



iSpléstos atsakomybés uz korupcinio pobtidzio nusikaltimus taikymo ribos. Nustatyta, kad
juridinis asmuo gali atsakyti ir tais atvejais, kai fizinis asmuo uz savo padaryta veikg yra
atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés arba néra patraukiamas i ja dél kity priezasCiy.
Baudziamajame kodekse taip pat jtvirtinta, kad juridinis asmuo atsako ne tik tais atvejais, kai jo
darbuotojas ar jgaliotas atstovas nusikalstamg veika padaro dél savo vadovo nepakankamos
priezitiros ar kontrolés, bet ir pastarojo nurodymu ar leidimu. Numatyta ir tai, kad juridinis asmuo
gali atsakyti ir uz kontroliuojamo ar jam atstovaujancio kito juridinio asmens pirmiau nurodyto
juridinio asmens naudai padaryta veika. BaudZiamajame kodekse taip pat numatyta, jog
baudZiama uz kysio davimg ir tiesiogiai (paciam duodant), ir per tarpininka.

25. Turto konfiskavimo tikslais BaudZiamajame kodekse apibrézta, kad papirkimo
rezultatu pripaZjstamas tiesiogiai ar netiesiogiai gautas bet kokio pavidalo turtas, jskaitant turting
nauda, atsiradusig dél pageidaujamo valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimo ar
neveikimo vykdant jgaliojimus, nesvarbu, ar nauda gauta vykdant veikla, kuria teisés akty
nustatyta tvarka gali biiti verCiamasi teisétai, ar veiklg, kuria negali biiti veriamasi teisétai.
Papildomas prielaidas valstybei susigrazinti turtg, neatitinkantj asmens teiséty pajamy ir todél
galimai gautg i§ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, sukuria ne tik neteisé€to praturtéjimo
kriminalizavimas, bet ir 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos civilinio turto
konfiskavimo jstatymas, kuriuo jtvirtintas civilinio turto konfiskavimo institutas ir reglamentuoti

civilinio turto konfiskavimo teisiniai pagrindai, salygos ir tvarka.

Instituciné korupcijos kontrolés sistema

26. 2020 m. rugséjo 30 d. Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje, skirtoje Lietuvai, pazymima, kad Lietuvoje i§ esmés yra jdiegta kovos su
korupcija instituciné sistema. Siame kontekste atskirai pabréziamas pagrindinis Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, kuri savo veikloje derina politikos koordinavimo
ir prevencijos kompetencijas ir tyrimo jgaliojimus, vaidmuo.

27. Specialiyjy tyrimy tarnyba — nuo 1997 mety veikianti specializuota antikorupciné
teisésaugos institucija, vykdanti baudziamajj persekiojima dél korupcinio pobiidZio nusikalstamy
veiky, kriminaling Zzvalgyba, korupcijos prevencija, analiting antikorupcing zvalgyba ir
antikorupcinj §vietima. Si tarnyba atskaitinga Respublikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos
Seimui. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nurodoma, jog Specialiyjy
tyrimy tarnyba kartu su Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerija ir Lietuvos Respublikos

valstybés saugumo departamentu priskiriama prie nacionalinj sauguma uztikrinanciy institucijy.
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28. Lietuvoje sukurtas institucijy, vykdanéiy baudziamajj persekiojimg dél korupcinio
pobtdzio nusikalstamy veiky, sgveikos mechanizmas.

29. Visose teisésaugos institucijose: Policijos departamente prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos muitinéje, Finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, veikia imuniteto padaliniai,
vykdantys korupcijos prevencija, kriminaling Zvalgyba ir baudziamgjj persekiojimg dél
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky.

30. Instituciné sgveika vyksta vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso
nuostatomis ir kriminalinés Zvalgybos institucijy bei Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros susitarimu dél bendradarbiavimo ir kriminalinés Zvalgybos veiksmy
koordinavimo.

31. Bylose dél korupciniy nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrimg paprastai
organizuoja ir jam vadovauja apygardy prokuratiiry organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo skyriy prokurorai, ypa¢ svarbiose tokio pobiidzio bylose — Generalinés prokuratiiros
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento prokurorai.

32. Prie korupcijos kontrolés prisideda Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau —
VTEK), Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK), Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, Generalin¢ prokuratiira, kitos valstybés ir

savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei valstybés tarnautojai.

Korupcijos prevencijos teisinis reglamentavimas

33. 2020 m. rugseéjo 30 d. Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje akcentuojama, kad kovos su korupcija teisinis reglamentavimas Lietuvoje i§ esmés
sukurtas: kriminalizuota pasyvioji ir aktyvioji korupcija, prekyba poveikiu. Sios nuostatos
taikomos ir uZsienio pareigiinams.

34. Korupcijos prevencija Lietuvoje reglamentuojama atskiru jstatymu — 2002 metais
Seimas priémé Korupcijos prevencijos jstatyma, o 2021 metais jj iSdésté nauja redakcija, kuri
isigaliojo 2022 m. sausio 1 d.

35. Korupcijos prevencijos istatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos ir
nacionalinio saugumo stiprinimo mazinant korupcijos keliamas grésmes principus, tikslus ir

uzdavinius vieSajame ir priva¢iame sektoriuose, korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones
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ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos
prevencijos srityje.

36. Korupcijos prevencijos tikslas — stiprinti nacionalinj sauguma, kurti socialing gerove,
gerinti administraciniy, vieSyjy ir kity vieSojo sektoriaus paslaugy teikimo kokybe, saugoti
sgziningos konkurencijos laisve, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti demokratijg ir
ekonomika. Pagrindiniai korupcijos prevencijos uzdaviniai yra tokie: kurti korupcijai atsparig
aplinka, didinti antikorupcinj samoninguma, sistemiskai ir koordinuotai Salinti korupcijos rizikos
veiksnius, maZinti korupcijos rizika, sudaryti prielaidas darniam ir veiksmingam korupcijos
prevencijos subjekty sistemos veikimui, mazinti ekonomines korupcijos paskatas, uZztikrinti
aktyvy privataus sektoriaus subjekty ir visuomenés jsitraukimg j korupcijos prevencijg ir skatinti
skaidry, saziningg ir atvirg administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy teikimg.

37. Korupcijos prevencijos jstatymu skatinama savanoriska subjekty veikla ir jsitraukimas
1 korupcijai atsparios aplinkos kiirima, siekiama uZtikrinti, kad kiekvienas vieSojo sektoriaus
subjektas ir jo vadovas asmeniskai imtysi reikiamy veiksmy kuriant antikorupcing aplinka, bty
diegiamos naujos ir tobulinamos pasiteisinusios korupcijos prevencijos priemonés.

38. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* patvirtinta
pirmoji Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, o 2015 metais
patvirtinta Programa. Programos strateginis tikslas — mazinti korupcijos mastg, didinti skaidruma,
atvirumg vieSajame ir privaciame sektoriuose.

39. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* patvirtintas Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety
tarpinstitucinis veiklos planas (toliau — TVP).

40. Pasibaigus TVP jgyvendinimo laikotarpiui ir atlikus Programos 2015-2019 mety
vykdymo stebésenos vertinima, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. lapkricio 4 d. nutarimu
Nr. 1232 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
igyvendinimo 2020-2022 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* patvirtino Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2020-
2022 mety tarpinstitucinj veiklos plana.

41. Valstybés institucijy veiklai kovos su korupcija srityje sudaryta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komisija kovai su korupcija koordinuoti, patvirtinta Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 21 d. nutarimu Nr. 1188 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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komisijos kovai su korupcija koordinuoti sudarymo®, Siai komisijai vadovauja Ministras

Pirmininkas.

Interesy konflikty valdymas ir lobistinés veiklos reglamentavimas

42. EBPO pabrézia, kad, nors interesy konfliktas i§ esmés néra korupcinis nusikaltimas,
korupcija neiSvengiamai atsiranda tada, kai konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy interesy
ir vieSyjy pareigy sprendZiami netinkamai arba nesprendziami apskritai.

43. Valstybés tarnautojai, Seimo ir Vyriausybés nariai, kiti privacius interesus
deklaruojantys asmenys privalo vengti bet kokio interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekelty
abejoniy d¢l savo sagziningumo. Tam yra sukurta Riziky ir interesy konflikty kontrolés informaciné
sistema.

44. 1997 metais priimtas Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymas. 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo $io jstatymo nauja redakcija. JO
paskirtis — sudaryti sglygas atskleisti valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny ir kity Siame
jstatyme nurodyty asmeny privacius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenyb¢ biity
teikiama vieSiesiems interesams, bei uzkirsti kelig kilti interesy konfliktams ir plisti korupcijai.
Aktualiy privaciy interesy deklaracijy duomenys yra viesi, iSskyrus ViesSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo 10 straipsnyje nustatytus duomenis. Siuo jstatymu draudZiama asmenims,
kuriems privaloma deklaruoti privacius interesus, atlikti tarnybines pareigas, jeigu jos yra
susijusios su asmens privaciais interesais. Deklaracijose teikiamiems duomenims rinkti, kaupti,
apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti jsteigtas Privaciy interesy registras.

45. 2000 metais priimtas Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, jo nauja
redakcija jsigaliojo 2021 m. sausio 1 d. Sis jstatymas reglamentuoja lobisting veikla, jos priezitira
ir atsakomybe uz Sios veiklos paZeidimus, apibrézia lobisty teises ir pareigas, valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigas,
nurodo, kokia veikla nelaikoma lobistine. Lobistinés veiklos jstatymu siekiama uztikrinti
lobistinés veiklos vieSuma ir skaidruma, uzkirsti kelig neteisétai lobistinei veiklai. Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtintas asmeny, daranCiy jtaka teisekirai,
reglamentavimas.

46. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymui ir Lobistinés veiklos jstatymui
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. VIII-1332 ,Dél
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos* jkurta VTEK. 2008 metais priimtas Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas, jo nauja redakcija isigaliojo

2020 m. sausio 1 d. VTEK paskirtis — uztikrinti, kad valdzios jstaigos ir jose dirbantys asmenys
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etiSkai tarnauty zmonéms. VTEK taip pat prizitri, kaip jgyvendinamas Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodeksas.

47. Atlikdama savo funkcijas ir priimdama sprendimus VTEK yra nepriklausoma ir veikia
pagal jstatymy nustatytus jgaliojimus. Valstybés politikams, valstybés pareiginams, politinéms
partijoms, valstybés tarnautojams, asociacijoms, kitiems juridiniams ar fiziniams asmenims

draudziama kistis ] VTEK veikla.

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimas

48. Lietuvoje politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo procediros ir
atskaitomybé¢ gana grieztai reglamentuotos, yra sukurta politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo ir finansinés veiklos kontrolés sistema. Juridiniams asmenims uzdrausta bet kokia
forma teikti paramg politinéms partijoms ar politiniy kampanijy dalyviams, taip pat grieztai
reglamentuoti politinés reklamos klausimai. Pagal politiniy kampanijy finansavimo teisinio
reguliavimo, finansavimo vieSinimo ir informacijos prieinamumo kriterijus Lietuva §iuo metu yra
tarp pazengusiy valstybiy (organizacijos ,, Transparency International® skelbiamame saraSe
minimos Sios valstybés: Pranciizija, Lietuva, Kosta Rika, Jungtiné Karalysté, Singapiiras, Airija,
Kanada, Norvegija, Piety Koréja, Sakartvelas, Portugalija, Belgija, Cekija, Suomija).

49. Jstatymy nustatyta tvarka ir formomis politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimg kontroliuoja VRK. Tai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta nuolatiné
auksciausioji rinkimy ir referendumy organizavimo ir vykdymo valstybés institucija. Jstatymy
nustatyta tvarka ji vykdo ir organizuoja Seimo, Respublikos Prezidento ir savivaldybiy taryby
rinkimus, taip pat referendumus. Nuo 2002 mety VRK teising padétj, uzdavinius, jgaliojimus,
veiklos principus, taip pat jos sudarymo, darbo organizavimo tvarkg ir finansavimg pradéta
reglamentuoti atskiru teisés aktu — Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
istatymu.

50. Siekiant mazinti korupcijos rizikas, susijusias su neteisétu politiniy partijy finansavimu
ir poveikiu politiniams procesams, jtakos turés nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ Baudziamojo
kodekso pakeitimai, kuriais kriminalizuotas neteisétas politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimas, bei Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimai, kuriais $ios nusikalstamos veikos
jtrauktos | korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky sarasa, taip pat ir Lietuvos Respublikos
politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo bei susijusiy teisés akty
pakeitimai, kuriais padidintas politiniy partijy, turinCiy teis¢ gauti asignavimus i§ valstybés
biudZeto, skaiCius ir pakeista ty asignavimy skyrimo tvarka, nustatyti grieZtesni reikalavimai,

susij¢ su partijos nario jnasy teikimu bei partijos léSy laikymu ir atsiskaitymu jomis, be to,
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sustiprinti ir iSplésti VRK jgaliojimai tiriant su finansavimu susijusius pazeidimus, jtvirtinta
galimybé uz Siurksc¢ius jstatymo pazeidimus nutraukti valstybés asignavimy ar jy dalies skyrima,
o uz politinés partijos ar politinés kampanijos finansavima, neturint tam teisés, ar tokiy &Sy
panaudojimg numatyta administraciné ir baudziamoji atsakomybé bei detalizuota politinés

kampanijos jsiskolinimy padengimo tvarka.

Prane$éjy apsauga

51. 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas,
kurio nuostatos taikomos ir vieSajame, ir privaciame sektoriuose. Jame yra sudarytas pagrindiniy
pranesejy apsaugos, skatinimo ir pagalbos priemoniy sgrasas, iSdéstyta, kaip Sios priemonés gali
biiti taikomos, taip pat jtvirtintas draudimas prie§ informacijg apie pazeidima pateikusj asmenj
imtis drausminio poveikio priemoniy, atleisti jj i§ darbo ar tarnybos, perkelti ] zemesnes pareigas
ar | kita darbo vietg arba taikyti bet kokias kitas neigiamo poveikio priemones. Be to, Siame
jstatyme nustatytos pranes$éjy teisinés gynybos priemonés ir numatyta galimybé finansiSkai
skatinti prane$¢jus, taip pat jtvirtinta, kad pranes¢jas, dalyvaves darant pazeidimus ir apie tai
pranes¢s kompetentingai institucijai, tam tikry teisés akty nustatyta tvarka gali biiti atleidZziamas
nuo atsakomybés uz dalyvavimg juos darant. [statymu jtvirtinta norma diegti vidinius
informacijos apie pazeidimus teikimo kanalus ir uztikrinamas jy funkcionavimas.

52. Kompetentinga institucija, priimancia praneSimus ar pateikta informacijg apie
pazeidimus, juos pagal kompetencija nagrin¢janc¢ia arba perduodancia nagrinéti kitoms
institucijoms, taip pat koordinuojancia praneséjy apsaugos ir pagalbos jiems procesg pagal
Praneséjy apsaugos jstatyma, paskirta Lietuvos Respublikos prokuratiira.

53. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 14 d. nutarimu Nr. 1133 ,,Dél
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo igyvendinimo* patvirtinti Praneséjy apsaugos
istatymo jgyvendinamieji teisés aktai: Atlyginimo prane$éjams uz vertinga informacija tvarkos
aprasas, Kompensavimo prane$¢jams uz patiriamg neigiamg poveikj ar galimus padarinius dél
pateikto praneSimo tvarkos aprasSas, Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly

idiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas.
Antikorupcinio sgmoningumo didinimas
54. Konvencijoje prie§ korupcijg antikorupcinis Svietimas jvardijamas kaip vienas i§

esminiy pagrindy stiprinant vie$gji sektoriy. Sioje konvencijoje iSskiriama visuomeneés

dalyvavimo antikorupcinéje veikloje svarba. Viena i§ pagrindiniy rekomenduojamy krypciy —
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visuomengs Svietimo programy jgyvendinimas, todél atnaujinant pradinio, pagrindinio, vidurinio
ugdymo bendrasias programas ] mokomuosius dalykus jtraukiama antikorupciné tematika.

55. Siekiant jtraukti dar daugiau subjekty j antikorupcinés aplinkos kiirima, labiau sutelkti
korupcijos prevencijos specialistus, skatinti jy tarpusavio bendradarbiavima, 2020 metais
Lietuvoje jkurta ,,Skaidrumo akademija* — gerosios antikorupcinés praktikos mainy vieta, kurioje
didziausig patirtj sukaupe ir auks¢iausia kompetencija turintys ekspertai dalijasi patirtimi ir
patarimais, kaip organizacijoje kurti korupcijai atsparig aplinka. ,,Skaidrumo akademijos* gerosios
patirties mainus inicijavo Respublikos Prezidentas, o susijusias veiklas organizuoja Specialiyjy
tyrimy tarnyba.

56. Siuo metu j skaidrumo iniciatyvas aktyviausiai jsitraukianti visuomenés grupé yra
valstybés tarnautojai.

57. Siekiant sistemiSkai ugdyti antikorupcines nuostatas vieSajame sektoriuje
orientuojamasi ] iSlieckamaja verte turinCiy priemoniy kiirimg, uz korupcijos prevencijg
institucijose atsakingy valstybés tarnautojy mokyma, organizacijy vadovy asmeniniy pavyzdziy
pasitelkima kuriant antikorupcing aplinka, saugiy praneSimo kanaly kiirimg ir uZtikrinima.

58. Antikorupcinis jaunimo ugdymas jgyvendinamas ne tik tiesiogiai bendraujant (per
pamokas ir paskaitas), bet ir pasitelkiant kitas sgmoningumg skatinancias priemones, pavyzdziui:
komiksus, animuotg vaizdo medziaga, interaktyvias mokymo priemones. Sukurtos priemonés
jaunimui pateikiamos patraukliais metodais, siekiant sudaryti kuo daugiau pasirinkimo galimybiy
ugdyti kompetencijas, susijusias su skaidrumu ar jo skatinimu.

59. Formuojant verslo antikorupcines nuostatas prioritetas teikiamas finansinés naudos,
susijusios su skaidrumu, aspektui ir praktiniams pavyzdziams, o siekiant padéti verslui kurti

antikorupcing aplinkg yra parengtas Antikorupcijos vadovas verslui.

Il SKYRIUS
ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

60. 2018 metais vykusio Pasaulio ekonomikos forumo vertinimu, korupcijos Zala siekia iki
5 proc. pasaulio bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP). Pasaulio banko skai¢iavimais, verslas
ir gyventojai kasmet kySiams i$leidZia daugiau nei 1 000 mlrd. JAV doleriy.

61. Europos Parlamento uzsakymu ,,RAND Europe* instituto 2016 metais atlikto tyrimo
(prieiga internete: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS
STU%282016%29579319 _EN.pdf) duomenimis, dél korupcijos zalos ES kasmet netenka
mazdaug 817-990 mlrd. eury, t. y. minéta Zala siekia 4,9-6,3 proc. ES BVP, o atsizvelgiant ]
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Korupcijos suvokimo indekso (toliau — KSI) rezultatus Lietuvoje korupcijos rizika galéty buti
jvertinta iki 4,491 mlrd. eury (11,42 proc. BVP).

62. EBPO 2020 metais pristatytoje Lietuvos ekonomikos ataskaitoje teigiama, kad,
Lietuvos korupcijos kontrolés rodikliui pasiekus Europos regiono EBPO valstybiy nariy vidutinj
dydj (t. y. pagal skale nuo -2,5 iki 2,5 jam padidéjus nuo 0,68 iki 1,18 balo), tai prisidéty prie
spartesnio Lietuvos BVP augimo. Per deSimt ateinanciy mety prognozuojamas geresnis korupcijos
kontrolés rodiklis: tokiu atveju BVP augty 1,3 proc., o daugiau nei deSimties mety laikotarpiu —
3,3 proc. (EBPO Lietuvos ekonomikos apzvalgos 1.6 lentelé).

63. Vertinant Lietuvos antikorupcinés aplinkos poky€ius 2015-2020 mety laikotarpiu,
pastebétina, kad valstybés rodikliai artéja prie ES valstybiy nariy vidutinio vertinimo. Pasaulio
banko tyrime ,,Pasauliniai valdymo rodikliai* Lietuvai skirtas korupcijos kontrolés rodiklio jvertis
2015 metais sieke 71 balg ir buvo 7 balais Zemesnis nei vidutiniSkai ES valstybése narése, o
2019 mety rodiklis — 75 balus ir nuo ES vidurkio atsiliko tik 2 balais. Tarptautinés organizacijos
»lransparency International® tyrime ,,Korupcijos suvokimo indeksas® Siuo poziiiriu Lietuvos
atotrukis nuo ES valstybiy 2016 metais buvo 6 balai, 2020 metais — 4 balai.

64. Atkreiptinas démesys, kad 2015-2020 mety laikotarpiu reikSmingai sumazéjo su
kySininkavimu susijusi reikSmé. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemelapis 2020 duomenimis,
2020 metais kysj teko duoti 9 proc. gyventojy, t. y. nuo 2014 mety gyventojy kySininkavimo
patirtis sumazéjo 2,7 karto (2014 m. — 24 proc.). Tyrimo ,,Eurobarometras Nr. 483: Verslo poziiiris
1 korupcijg* rezultaty apzvalgoje nurodoma, kad, Europos Komisijos verslo jmoniy apklausos
duomenimis, tvarkant verslo reikalus, tikimybé¢ susidurti su kySio prievartavimu sumazéjo 3 kartus
(2015 m. — 21 proc., 2019 m. — 7 proc.), o tyrimo ,,Eurobarometras Nr. 482: Verslo pozitris j
korupcijg* duomenimis, korupcijos kaip klitities plétojant verslg vertinimo rodiklis sumazgéjo
beveik du kartus (2015 m. — 28 proc., 2020 m. — 15 proc.).

65. 20152020 mety laikotarpiu nusiteikusiy pranesti apie korupcijg gyventojy dalis liko
beveik tokia pat (gyventojy tikslin¢je grupéje 2014 m. — 18 proc., 2020 m. — 19 proc.), o imoniy
vadovy tiksling¢je grupéje — mazéjo (2014 m. — 36 proc., 2020 m. — 28 proc.). Norin€iyjy jsitraukti
1 antikorupcines veiklas mazéjo ir gyventojy, ir jmoniy vadovy grupése (gyventojy tikslinéje
grup¢je 2014 m. — 12 proc., 2020 m. — 8 proc., jmoniy vadovy tikslingje grupeje 2014 m. —
21 proc., 2020 m. — 8 proc.). Teigiamy poky€iy pastebima tik kalbant apie valstybés tarnautojy
antikorupcinj potencialg — apie korupcija nusiteikusiy pranesti valstybés tarnautojy dalis iSaugo
24 proc. ir 2020 metais sieké 53 proc., norin¢iyjy dalyvauti antikorupcinéje veikloje padaugéjo
6 proc. ir 2020 metais buvo 28 proc.

66. Vertinant fakting su korupcija susijusig patirt] Lietuvoje, Programos jgyvendinimo

laikotarpiu jvyko reik§mingas teigiamas pokytis. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020
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duomenimis, faktinis gyventojy, imoniy vadovy ir valstybés tarnautojy kysininkavimas, vertinant
kySio davimg per penkerius metus, tarp visuomenés sumazejo nuo 31 proc. iki 16 proc. (2019 m.
planuotas pasiekti kriterijus — 20 proc.). 2020 metais $is rodiklis sieké 15 proc. Tai rodo mazéjimo
tendencija.

67. Vis délto Lietuvai nepavyko pasiekti Programoje uzsibrézto tikslo — iki 2019 mety
tarptautinés organizacijos ,,Iransparency International® tyrime ,,Korupcijos suvokimo indeksas*
pasiekti numatyto 65 baly vertinimo. KSI jvertis Lietuvoje 2019 metais sieké 60 baly (t. y. tik
vienu balu daugiau nei 2015 metais), 2020 metais jis iSliko toks pat — 60 baly.

68. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenys rodo, kad Lietuvos
gyventojai, imoniy vadovai ir valstybés tarnautojai vis dar laikosi nuomonés, kad kySis padeda
spresti problemas. Tarpiniai vertinimo rodikliai atskleidZia, kad taip mananc¢iyjy 2019 metais buvo
46 proc., o planuotas 2019 metais pasiekti 45 proc. rodiklis 2020 metais padidéjo iki 53 proc.

69. Nepaisant palyginti didelio jgyvendinty ir jgyvendinamy priemoniy skaiiaus,
korupcing situacija veikiama gana fragmentiskai, pazanga prioritetinése srityse néra pakankama,
daugelis jy vis dar yra probleminés. Esmin¢ priezastis, d¢l kurios nepavyko pasiekti Programoje
numatyty rezultaty, — formalus vieSojo sektoriaus subjekty pozidris, planuojamos deklaratyvios
priemongés, nesudarancios prielaidy esminiams pokyc¢iams.

70. Nors Lietuvoje veikia teisiné ir instituciné sistema, galinti uZztikrinti korupciniy
nusikaltimy atskleidimg, prevencijg ir visuomenés Svietimg, S§i sistema negali buti statiska.
Jvertinus pokycius ji turi bati tobulinama ir plétojama atsizvelgiant j korupcijos ir nacionalinio
saugumo rysj: korupcija vertintina kaip grésmé nacionaliniam saugumui, o kova su korupcija —
biitina nacionalinio saugumo uztikrinimo salyga ir pagrindiné dedamoji.

71. Nepaisant dedamy pastangy ir teigiamy pokyciy, tobulintina ir plétotina antikorupcinio
samoningumo didinimas, prevencija ir korupciniy nusikaltimy tyrimas.

72. Norint padidinti korupcijos prevencijos veiksmingumg, turéty buti atsisakoma
fragmentiskos antikorupcinés veiklos, formalaus, o kai kuriais atvejais pavirSutinisko poziario,
taip pat priemoniy, nekurianéiy vertés antikorupciniu pozitriu. Korupcijos prevencijos subjekty
iniciatyvumas, vadovy lyderyste ir poziiiris bei jsitraukimas taip pat didinty korupcijos prevencijos
efektyvuma. Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg paskirti asmenys turi turéti tinkamg
kvalifikacija ir reikiamas kompetencijas. Pilietinés visuomenés, verslo, nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimas j korupcijai atsparios aplinkos kiirima ir vieSajame, ir privac¢iame

sektoriuose biity didelé parama kuriant antikorupcineg aplinka valstybéje.
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DARBOTVARKES STRATEGINIS TIKSLAS, IGYVENDINIMO KRYPTYS IR
PAZANGOS UZDAVINIAI

PIRMASIS SKIRSNIS
DARBOTVARKES STRATEGINIS TIKSLAS, IGYVENDINIMO KRYPTYS

73. Darbotvarkés strateginis tikslas — sukurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame ir

privaciame sektoriuose.

74. Darbotvarkes strateginio tikslo numatoma siekti trimis kryptimis:

74.1. formuoti antikorupcines nuostatas ir plétoti antikorupcines kompetencijas;

74.2. siekti tvariy, neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir

finansiniy sprendimy bei kokybisky vieSyjy ir administraciniy paslaugy;

74.3. siekti veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo

vykdymo bei teisés virSenybes uztikrinimo.

Lentel¢. Darbotvarkés stebésenos rodikliai, atitinkantys Nacionalinio paZangos plano

bendruosius stebésenos rodiklius

indeksas, balais

(2019 m.)

Pradiné¢ |Siektina | Siektina |Siektina
Rodiklio pavadinimas reikSmé |reikSmé | reikSmé |reikSmé | Duomeny Saltinis
2020 m. |2025m. | 2029 m. |2033 m.
Gyventojy, mananciy, kad Eg:am(; _,(,)I:etuvos
kysis padeda spresti 71 40 30 20 Zeméria Jis“
problemas, dalis, procentais q P
uomenys
Tyrimo
_Korupcijos suyokimo 60 20 71 74 ,»,Transparency
indeksas, balais International®
duomenys
Korupcijos kontrolés IS 80 83 85 Pasaulio bankas
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ANTRASIS SKIRSNIS
DARBOTVARKES KRYPCIU JGYVENDINIMO PAZANGOS UZDAVINIAI

Antikorupciniy nuostaty formavimo ir antikorupciniy kompetencijy plétojimo krypties

jgyvendinimo paZangos uzdaviniai

75. Diagnostiniai antikorupcinés aplinkos tyrimai rodo, kad vis aktualesné¢ tampa su
favoritizmu ir protegavimu siejama korupciné elgsena, skaidrumo stoka priimant sprendimus ir
kitos sisteminés korupcijos apraiSkos. Pilietinés visuomenés — gyventojy, nevyriausybiniy
organizacijy, visuomenés informaciniy priemoniy, verslo ir mokslo bendruomenés — indélis
kuriant Lietuvos antikorupcing aplinkg yra labai reikSmingas. Aktyvi, reikli ir atsakinga pilietin¢
visuomené yra ne tik vienas i§ korupcijos maz¢jima lemianciy veiksniy, bet ir nacionalinio
saugumo garantas pla¢iaja prasme. Siuo tikslu reikia plésti visuomenés Zinias apie korupcijos Zalg
bei ugdyti nepakantumg korupcijai, o privaty sektoriy skatinti diegti priemones, stiprinancias
Jmoniy atsparumg korupcijai, kartu formuojant visiskos netolerancijos korupcijai darbo kultiirg.
Viesajame sektoriuje ir toliau bitina plétoti antikorupcines kompetencijas ir formuoti
antikorupcines nuostatas.

76. Antikorupciniy nuostaty formavimo ir antikorupciniy kompetencijy plétojimo Krypties
jgyvendinimo pazangos uzdaviniai:

76.1. stiprinti gyventojy antikorupcinj sgmoninguma;

76.2. skatinti atsparumo korupcijai standarty diegimg privaciame sektoriuje;

76.3. plétoti antikorupcines kompetencijas vieSajame sektoriuje;

76.4. skatinti visuomeneés informavimo priemoniy antikorupcinj vaidmen;.

Gyventoju antikorupcinio samoningumo stiprinimas

77. Remiantis 2020 mety birzeli Europos Komisijos paskelbtos 2019 mety
reprezentatyvios ES gyventojy apklausos dé¢l korupcijos rezultatais, Lietuvoje korupcija toleruoja
44 proc. gyventojy. Tai yra 8 aukSciausias rodiklis kalbant apie ES valstybes nares. Apklausos
duomenimis, labiausiai Lietuvos visuomené toleruoja dovanas vieSojo sektoriaus atstovams,
kurios yra skirtos asmeninei jy naudai. Tokig praktikg priimtina laiko 37 proc. respondenty.

78. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 duomenimis, susidiire su korupcija apie
ja nusiteikg pranesti 19 proc. gyventojy. O pirmiau nurodytas Europos Komisijos tyrimas rodo,
kad vos 6 proc. respondenty, praktiskai susidiirusiy su korupcija, pranesé apie tai reikiamoms

institucijoms. To paties tyrimo duomenimis, reikSmingai iSaugo gyventojy, kurie nurodé, kad kysis



17

padeda spresti problemas, dalis — taip atsaké 71 proc. respondenty (2019 m. — 61 proc.). Minétas
rodiklis pasieké 2014-2016 mety lygj.

79. Siekiant ugdyti gyventojy antikorupcinj sgmoninguma reikia gerinti gyventojy bendraji
teisinj ir pilietinj rastinguma, plésti gyventojy zinias apie korupcijos zalg, ugdyti nepakantumag
korupcijai.

80. Ugdant visuomenés antikorupcines nuostatas, vienas i§ antikorupcinio sgmoningumo
skatinimo prioritety turi biti jaunimo ugdymas, todél ypa¢ svarbus resursy jaunimo
antikorupciniam sgmoningumui stiprinti skyrimas, nes nuo §ios visuomenés grupés ateityje
priklausys, kiek visuomené¢ toleruos korupcija.

81. Siekiant jtraukti jaunimg j antikorupcinio sgmoningumo ugdyma, svarbu §vietimo ir
studijy politikg formuojanciy jstaigy veiklos kryptingumas ir lyderyste.

82. Mokytojy ir déstytojy igytos tinkamos kompetencijos biity pritaikytos dirbant su
mokiniais ir studentais.

83. Siekiant atkreipti jaunimo démes; | skaidrumo svarbg, reikia plésti jaunimo Zinias apie
korupcijos Zalg ir antikorupcinio elgesio naudg bei skatinti jj orientuotis j patirtis, susijusias su
skaidriu sprendimy priémimu, taip pat bendradarbiauti su jaunimo organizacijomis ir nuomongs
formuotojais, ugdyti antikorupcinj sgmoningumg skleidziant geraja praktikg ir organizuojant

jvairias skaidrumo iniciatyvas.

Atsparumo korupcijai standarty diegimo privaciame sektoriuje skatinimas

84. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 rezultatai rodo, kad nemazai jmoniy
vadovy linke toleruoti korupcija: norédamas iSspresti savo problemas, kysj galimai duoty vienas
i§ keturiy jmoniy vadovy (5 proc. apklaustyjy nurodé, kad duoty kysj, sickdami i§spresti jmonés
problemas, 20 proc. — kad tai padaryty atsizvelgdami j aplinkybes), o susidiirg su korupcija apie ja
pranesty kiek daugiau nei vienas i$ keturiy vadovy (2020 m. — 28 proc.). Nusiteikusiy pranesti apie
korupcijg vadovy dalis per paskutinius penkerius metus yra sumazéjusi 7 proc. (2016 metais buvo
35 proc.).

85. Daugéja zinanCiyjy, kur kreiptis, norint pranesti apie korupcija: 2007 metais tik
35 proc. apklausty imoniy atstovy zinojo, kur reikéty kreiptis, o 2020 metais $i reikSmé padidéjo
iki 66 proc.

86. Tarptautinés organizacijos ,Transparency International“ Lietuvos skyriaus
duomenimis, 2019 metais i§ 40 didziausiy Lietuvoje veikian¢iy jmoniy tik 17 turéjo viesai

prieinamg jmones elgesio ar etikos kodeksa, taikoma visiems darbuotojams, ir vos 16 didziyjy
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imoniy skelbé turincios vidinj pranesimo kanala, kuriuo gali naudotis jmonés darbuotojai, norintys
saugiai ir konfidencialiai pranesti apie galimg korupcijos atveji imonéje.

87. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, 2020 metais 10 proc.
imoniy nurodé rengian¢ios antikorupcinius mokymus, o 33 proc. — taikancios vidinio elgesio
kodeksa, skatinantj darbuotojus neimti ir neduoti kysiy.

88. Atkreiptinas démesys, kad net 22 ES valstybiy nariy didesné gyventojy dalis mano, kad
vienintelis buidas sukurti sékmingg versla — turéti politiniy rySiy. Lietuva patenka tarp Siy
valstybiy. Be to, net 24 ES valstybiy nariy didesné dalis respondenty sutinka su teiginiu, kad
favoritizmas ir korupcija yra klititis verslo konkurencijai Salyje. Lietuvoje su Siuo teiginiu sutiko
68 proc. respondenty. Vertinant tendencijas ES valstybése narése, daugumoje jy (22) vyrauja
pozitris, kad korupcija yra verslo kultiiros dalis. Lietuvos rodiklis yra artimas ES vidurkiui — su
teiginiu sutinka 64 proc. respondenty (14 vieta ES).

89. Démesys skaidrios aplinkos kiirimui didéja ir aptariamu aspektu Lietuvos pasiekimai
tarp ES valstybiy nariy vertinti kaip geresni nei vidutiniski, tac¢iau antikorupciniy mechanizmy
diegimas Lietuvos jmonése néra pakankamai pladiai paplitusi praktika, todél tam priva¢iame
sektoriuje turi biti skiriama daugiau démesio. Norint padidinti atsparuma korupcijai privaciame
sektoriuje, tikslinga kurti sistemg, skatinancig aktyviau diegti priemones, susijusias su jmoniy
atsparumo korupcijai stiprinimu, formuoti skaidrumo standartus ir visiSkos netolerancijos

korupcijai kultiira.

Antikorupciniy kompetencijuy plétojimas vieSajame sektoriuje

90. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020“ duomenimis, valstybés tarnautojy
antikorupcinis potencialas yra aukstesnis nei gyventojy ar verslo atstovy: apie korupcija nusiteike
pranesti puse (53 proc.) su ja susidurianciy valstybés tarnautojy, o antikorupcinéje veikloje noréty
dalyvauti 28 proc. minétos grupés atstovy. Svarbu ir toliau iSlaikyti tokj vieSojo sektoriaus
antikorupcinj potencialg ir ji stiprinti bei skatinti vieSojo sektoriaus subjektus imtis daugiau
iniciatyvos kuriant korupcijai atsparig aplinka.

91. Siekiant padéti valstybés tarnautojams atpazinti korupcija ir j ja reaguoti, biitina gilinti
Zinias apie korupcijos pasireiSkimo biidus ir mechanizmus. Didesnis démesys turi biti skiriamas
uz korupcijos prevencija institucijose atsakingy asmeny antikorupcinéms kompetencijoms
tobulinti. Korupcijos prevencijos specialistai turi gebéti savarankiskai kreipti savo jstaigos ar

pavaldziy jstaigy darbuotojus antikorupcinio sgmoningumo linkme.
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92. Antikorupcinés aplinkos kiirimas institucijoje ir geri rezultatai pirmiausia priklauso nuo
asmeninio vadovy nusiteikimo, rodomo pavyzdzio ir atsakomybés, todél vadovy nuostatos dél
korupcijai atsparios aplinko kiirimo turi biiti prioritetinés.

93. Valstybés tarnautojai turi suvokti korupcijos keliama Zalg ne tik valstybei, bet ir tam
tikram sektoriui bei zmonéms. Valstybés tarnautojui neuztenka tik pazinti galimy korupcijos
apraiSky — jis turi biiti pasirenges pranesti apie jas praneSimy kanalais, taip pat suprasti, kaip veikia
praneséjy apsaugos sistema vieSajame ir priva¢iame sektoriuose.

94. Turi buti kuriami jrankiai, kuriais naudodamiesi valstybés tarnautojai savarankiskai
galéty ugdytis antikorupcines kompetencijas.

95. Didesnis démesys turi biiti skiriamas savivaldybiy taryby ir savivaldybiy vykdomyjy

institucijy antikorupciniam potencialui stiprinti ir antikorupcinéms kompetencijoms tobulinti.

Visuomenés informavimo priemoniy antikorupcinio vaidmens skatinimas

96. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 duomenimis, pagrindiniai gyventojy
gaunamos informacijos, susijusios su korupcija, Saltiniai yra televizija (50 proc.), internetas ir
interneting ziniasklaida (30 proc.). Ypac didéja pastarosios svarba. Todél ypac svarbu vieSinti ne
tik korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky atvejus, bet ir korupcijos prevencijos pasiekimus bei
valstybés pazangg antikorupcijos srityje.

97. Kita vertus, visuomenés informavimo priemonés gali biiti vertinamos kaip verslas,
jomis, pasitelkiant neetiSkus ar neteisétus veikimo biidus, galima daryti spaudimag viesojo
sektoriaus atstovams, priimantiems sprendimus, kurie biity naudingi tam tikroms suinteresuotoms
grupéms ar tam tikriems subjektams.

98. Visuomenés informavimo priemonémis ne tik formuojama nuomoné, bet ir skatinamas
skaidrumas vieSojo ir privataus sektoriy veikloje. Jomis taip pat daznai naudojamasi keiciant
susiformavusius stereotipus ir formuojant visuomenés nuomong, todél ir antikorupcinis
visuomenges informavimo priemoniy vaidmuo turi buti reikSmingas. Idealiu atveju visuomenés
informavimo priemoneés turéty veikti kaip sprendimy priémimo kontrolés institutai, reikSmingai
prisidedantys prie atskaitingumo didinimo. Stipri tiriamoji Zurnalistika laikoma efektyvia
atgrasymo nuo korupcijos ir konkre€iy jos atvejy atskleidimo priemone. Taciau taip pat turi biiti
diskutuojama ir dél visuomenés informavimo priemoniy skaidrumo bei Zurnalisty, vieSosios
informacijos rengéjy ir skleidéjy atsakomybeés uz tikroveés neatitinkancios ar kitos klaidinamos

informacijos skleidima.
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Tvariy, neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir finansiniy
sprendimy bei kokybisky vieSuju ir administraciniy paslaugy siekimo krypties

igyvendinimo paZangos uzdaviniai

99. Pagrindinés prielaidos uZztikrinti valdymo skaidrumg ir atskaitinguma vieSajame
sektoriuje yra pilieéiy ir pilietinés visuomenés jtraukimas j valstybés valdyma bei informacinis
skaidrumas. Siekiant gerinti informacijos prieinamumg jvairioms visuomenés grupéms ir skatinti
pilieciy iniciatyvas dalyvauti priimant sprendimus, maZinama erdvé rastis neskaidriems,
korupcinio pobiidzio susitarimams. Turi biiti sutelktas démesys ] teisinius sprendimus ir darbo
vieSajame sektoriuje kultiros pokycius, kuriais biity uztikrinti tvariis, neteisétai jtakai atsparis
politiniai, valdymo, administraciniai bei finansiniai sprendimai ir kokybiSkos vieSosios bei
administracinés paslaugos.

100. Tvariy, neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir finansiniy
sprendimy bei kokybiSky vieSyjy ir administraciniy paslaugy siekimo krypties jgyvendinimo
paZangos uzdaviniai:

100.1. tobulinti teisékiiros procesa;

100.2. veiksmingiau valdyti interesy konfliktus;

100.3. mazinti neteiséto lobizmo jtaka;

100.4. kurti pazangia ir konkurencingg valstybés tarnyba;

100.5. stiprinti politiniy organizacijy ir politiniy kampanijy finansinés veiklos kontrolg;

100.6. siekti skaidrumo ir atvirumo priimant su vieSaisiais finansais ir turto valdymu
susijusius sprendimus;

100.7. uztikrinti skaidrios, paprastos ir efektyvios vieSyjy pirkimy sistemos veikima;

100.8. optimizuoti ir tobulinti tikio subjekty prieziiiros sistema;

100.9. gerinti vieSyjy ir administraciniy paslaugy prieinamuma ir kokybe;

100.10. skatinti visuomenés jsitraukimg j sprendimy priémima ir stebésena.

Teisékiiros proceso tobulinimas

101. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemelapis 2020“ duomenimis, 23 proc. Lietuvos
gyventojy, 15 proc. imoniy vadovy ir 23 proc. valstybés tarnautojy nuomone, netobuli jstatymai,
teisinio reguliavimo spragos yra labai rimta problema. Problemos aktualumo vertinimo rodiklis

padidéjo.
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102. Teiséktros proceso problematika akcentuota ir Valstybés kontrolés 2018 m. kovo
16 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-40-6-2 , Teisékliros procesas®, kurioje
pazymima, kad rengiant ir priimant teisés aktus ne visada uztikrinama atsakinga teis¢kira.

103. Kai kurioms siauroms interesy grupéms nepalankiems sprendimams priimti ne visada
uztenka politinés valios. Pavyzdziui, sprendziant korupcijos sveikatos apsaugos sistemoje
problema, jau praéjusio laikotarpio TVP numatyta pakeisti Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos ir kitus jstatymus, jpareigojancius Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijg
koordinuoti ne tik tretinio, bet ir pirminio bei antrinio lygiy sveikatos priezitiros jstaigy veikla,
taciau iki Siol Sie jstatymy pakeitimai nepriimti.

104. Neaiskus, perteklinis reguliavimas, tarpusavyje nederantys teisés aktai apsunkina
teisés taikymga, kelia teisinius gincus, didina administracing naSta vieSajam ir privaciam
sektoriams, sudaro prielaidas korupcijai, neracionaliam ir neefektyviam valstybés ir savivaldybiy
biudzety ir kity iStekliy naudojimui, todél Sios problemos turi biiti sprendziamos sistemiskai.

105. Siekiant kurti tvarig antikorupcine aplinkg biitina pereiti prie jrodymais grindZiamos
teisekiiros, apsaugoti nuo neteiséto poveikio teisekiiros iniciatyvas, jtvirtinti veiksminga poveikio
korupcijos mastui vertinimo sistemg. Didesnis démesys turéty buti skiriamas teisés akty projekty

ir priimty teisés akty antikorupciniam vertinimui.

Veiksmingesnis interesy konflikty valdymas

106. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 rezultatai parod¢, kad gyventojai,
jmoniy vadovai ir valstybés tarnautojai favoritizmo formas — nepotizmg ir politiniy partijy nariy
protegavimg — priskiria prie labiausiai paplitusiy korupcijos formy Lietuvoje. Tikslinése grupése
nepotizma kaip paplitusj 2020 metais nurodé 74 proc. gyventojy (2019 m. — 70 proc.); 61 proc.
imoniy vadovy (2019 m. — 65 proc.); 54 proc. valstybés tarnautojy (2019 m. — 54 proc.). Politiniy
partijy nariy protegavimg paplitusiu 2020 metais laiké 66 proc. gyventojy (2019 m. — 64 proc.);
57 proc. jmoniy atstovy (2019 m. — 63 proc.); 61 proc. valstybés tarnautojy (2019 m. — 60 proc.).

107. Viena i§ favoritizmo raiSkos formy — nepotizmas gali atsirasti tada, kai giminystés
rySiai sieja asmenis, 1§ kuriy vienas turi administraciniy jgaliojimy savo giminai¢io atzvilgiu.
Specialiyjy tyrimy tarnyba pastaraisiais metais atliko ir pavieSino keleta tyrimy, kurie parodé
nepotizmo masta Lietuvoje. 2018-2019 metais Siai tarnybai atlikus Lietuvos savivaldybiy
(administracijy ir savivaldybiy valdomy imoniy) nepotizmo rizikos intensyvumo tyrimus,
nustatyta, kad beveik penktadalis savivaldybiy administracijy ir savivaldybiy valdomy jmoniy

darbuotojy yra susij¢ giminystés, santuokos ar svainystés rysiais.



22

108. Privacius interesus deklaruojanciy asmeny skaiCius Lietuvoje nuolatos auga. Nuo
2021 mety pradéjus veikti Privaciy interesy registrui yra mazesné tikimybe¢ vieSojo sektoriaus
atstovams deklaruojant padaryti klaidy, sudarytos geresnés deklaravimo salygos, vieSyjy ir
privaciy interesy derinimas tapo paprastesnis.

109. Valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose turi biiti diegiamos veiksmingos
vidinés interesy konflikty valdymo priemonés bei didinamas interesy konflikty prevencijos ir
kontrolés institucinis iniciatyvumas. Biitina uztikrinti, kad valdzios sprendimai nebuty veikiami

politiky, interesy grupiy ar vieSojo sektoriaus darbuotojy privaciy interesy.

Neteiséto lobizmo jtakos maZinimas

110. Teiséti lobistai ir jy vykdoma teiséta veikla yra vienas i§ demokratinés visuomenés
elementy. Skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra naudinga visuomenei ir gali lemti efektyvesnj
teisekiiros ir valstybés politikos formavimo procesa.

111. Neteisétas lobizmas kelia grésme skaidriam, demokratiSkam teiséktros procesui:
neskaidriai priimami valdzios sprendimai, kurie gali biiti zalingi visuomenés interesams, didelé
korupciniy nusikaltimy rizika, Zemi pasitikéjimo valdzios institucijomis rodikliai.

112. Visuomené kritiSkai vertina teisékiiros skaidrumg Lietuvoje. Tyrimo ,,Lietuvos
korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, atskiroms grupéms palankiy teisés akty priémimas
58 proc. gyventojy, 49 proc. jmoniy vadovy ir 43 proc. valstybés tarnautojy traktuojamas kaip
viena i§ labiausiai paplitusiy korupcijos formy Lietuvoje.

113. Respondenty nuomone, dazniausiai jtakg siekiama daryti statybos, farmacijos ir
sveikatos apsaugos sektoriuose (valstybés tarnautojy tikslinés grupés nuomone, statybos
sektoriuje — 64 proc., farmacijos — 63 proc., sveikatos apsaugos — 53 proc.; jmoniy vadovy tikslinés
grupés teigimu, farmacijos sektoriuje — 57 proc., statybos — 55 proc., sveikatos apsaugos —
53 proc.). Respondenty manymu, dazniausiai tai daro registruoti lobistai (valstybés tarnautojy
tikslinéje grupéje — 53 proc., jimoniy vadovy — 52 proc.), asociacijos (valstybés tarnautojy tikslingje
grupéje — 52 proc., jmoniy vadovy — 33 proc.) ir jmones (valstybes tarnautojy tikslinéje grupéje —
46 proc., jmoniy vadovy — 35 proc.).

114. Pastaruoju metu pastebimos teigiamos lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje:
kasmet auga registruoty lobisty, vieSai deklaruojanciy savo veikla, skaicius (2016 metais tokiy
buvo 35, 2021 mety sausj — 119), o nuo 2021 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujos redakcijos
Lobistinés veiklos jstatymui, kuriuo nustatytas kryZminis lobistinés veiklos deklaravimas
(deklaravimo biidas, kai savo daryta jtaka asmeniui, dalyvaujanciam teisékiiros procese,

deklaruoja lobistas ir asmuo, kuriam ta jtaka buvo daroma), asmenys turéty buti dar labiau
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skatinami deklaruoti vykdoma lobisting veiklag. GRECO teigimu, Lietuva jau igyvendino
rekomendacijg jtvirtinti taisykles dél Seimo nariy santykiy su lobistais ir treciosiomis Salimis,
siekianCiomis daryti jtakg jstatymy leidybos procesui. GRECO ataskaitoje pazymima, kad Lietuva
siekia gerinti lobistinés veiklos reglamentavima. Palankiai jvertintas Lobistinés veiklos jstatymas.

115. Teigiamos tendencijos turi islikti, vieSojo sektoriaus atstovams ir visuomenei toliau
turi buti skleidziama informacija apie lobistine veikla, jos paskirtj, skatinama skaidriai vykdoma
lobistiné veikla. Siekiant skaidrios lobistinés veiklos, biitina stebéti, ar néra piktnaudziaujama
Lobistinés veiklos jstatyme nustatytomis iSimtimis, kas nelaikytina lobistine veikla, ir uztikrinti
efektyvy minétg kryzminj lobistinés veiklos deklaravima.

116. Butina mazinti rizikas, susijusias su tikryjy teis€kiiros iniciatoriy neatskleidimu, kai
teisekiiros procesus inicijuoja ir jstatymy projektus rengia suinteresuoti asmenys, o teisekliros
iniciatyvos teis¢ turintys subjektai teikia juos kaip savo iniciatyvas, neatskleisdami tikryjy interesy

ir suinteresuoty asmeny.

Pazangios ir konkurencingos valstybés tarnybos kiirimas

117. Valstybés kontrolés 2020 m. sausio 23 d. VieSojo sektoriaus institucinés sandaros
apzvalgoje iSskirtos su zmogiskyjy iStekliy valdymu susijusios problemos viesajame sektoriuje,
aktualios ir antikorupciniu poziiiriu, tai yra: vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokest]
reglamentuojanciy teisés akty gausa, reikSmingi vidutinio darbo uzmokescio skirtumai vieSojo
sektoriaus institucijose, aisSkiy ir skaidriy valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, skiriamy priedy ir priemoky taikymo ar koeficienty didinimo principy
nebuvimas, per daug aptarnaujancio ir vadovaujancio personalo.

118. VieSajame sektoriuje egzistuoja didelé jdarbinimo, atlyginimy nustatymo ir atestacijy
rengimo tvarkos fragmentacija. Valstybés tarnautojams taikomi gerokai aukstesni standartai nei
dirbantiems pagal darbo sutartis darbuotojams, kurie turi atlikti tiesiogiai su vieSuoju
administravimu nesusijusias funkcijas. Praktika rodo, kad, nors dirbantys pagal darbo sutartis
asmenys neturi atlikti funkcijy, susijusiy su vieSuoju administravimu, Sio reikalavimo gali buti
nepaisoma. Valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose dirban¢iyjy pagal darbo sutartis dalis
sudaro beveik pus¢ visy darbuotojy. Taigi atsiranda rizika, kad paprastesné dirbanciyjy pagal
darbo sutartis priemimo j darbg tvarka gali sudaryti salygas priimti ne tiek kompetentingus, taciau
tam tikrais rySiais (giminystés, draugystés, priklausomybés politinei organizacijai, asociacijai ar
kitais) susijusius asmenis, kurie gali bati lengviau paveikiami neteisétos jtakos.

119. Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktas analitinis tyrimas parode, kad savivaldybiy

administracijose dirbantys politiniy partijy nariai i§ savivaldybiy gauna vidutiniskai 17 proc.
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didesnes su darbo santykiais susijusias pajamas nei politinéms partijoms nepriklausantys
administracijy darbuotojai. Kai kuriose savivaldybése §is pajamy skirtumas sieké 57—60 proc.

120. Siekiant geresniy teisékiiros ir administraciniy sprendimy, Siuos sprendimus
priimantiems asmenims galimos daryti neteisétos jtakos mazinimo, ypatingas démesys turéty biity
skiriamas vieSojo sektoriaus kompetencijoms ugdyti, valstybés tarnautojy atrankos proceso
kokybei ir atvirumui uztikrinti. Profesionalumo ir kompetencijy stokojantis valstybés tarnautojas
yra lengviau paveikiamas korupcinés ar kitos neteisétos jtakos. EBPO rekomendacijose dél vieSojo
sektoriaus, orientuoto } valstybés tiksly siekima, stiprinimo taip pat akcentuojamas kompetentingy
valstybés tarnautojy atrankos kriterijus.

121. Turi buti tobulinamos valstybés tarnautojy strateginio pozilrio ir lyderystés
kompetencijos, diegiama talenty pritraukimo ] valstybés tarnybg sistema bei kuriami moderniis
zmogiSkyjy 18tekliy valdymo jrankiai, kurie padéty uZtikrinti, kad valstybés tarnyba biity lanksti,
veiksmingai reaguoty j i8Stikius ir gebéty pritraukti aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojy bei

juos iSlaikyti.

Politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansinés veiklos kontrolés stiprinimas

122. Eksperty tyrimai rodo, kad Lietuva yra viena i§ nedaugelio valstybiy, kuriose
informacija apie politiniy kampanijy finansavimg yra prieinama viesai, internete, paieskos funkcija
turin¢ioje duomeny bazeje (pagal moksliniy tyrimy institute ,,Varieties of Democracy* (toliau —
,»V-Dem®) 2019 mety tyrimo rodiklj ,,Disclosure of campaign donations®).

123. Vis délto, kad gyventojai pasitikéty politiniy kampanijy finansavimo skaidrumu, to
nepakanka — $is rodiklis priklauso ir nuo to, kaip suvokiamas neteiséto politiniy kampanijy
finansavimo mastas. Apklausos ,,Eurobarometras® duomenimis, Lietuva yra viena i§ valstybiy,
kuriose vyrauja nuomong¢, kad pernelyg artimi verslo ir politiky rysiai lemia korupcijg Salyje (taip
mano 86 proc. (2017 m. — 87 proc., 2013 m. — 85 proc.) respondenty Lietuvoje, o tai yra
4 auks$Ciausias rodiklis kalbant apie ES valstybes ir aukStesnis, palyginti su valstybémis
kaimynémis (Latvijoje — 76 proc., Estijoje — 70 proc., Lenkijoje — 74 proc.).

124. Nors Lietuvoje su politiniy kampanijy finansavimu susij¢ duomenys prieinami viesai,
tam tikri reiSkiniai gali likti uZ esamos kontrolés sistemos riby. Pasitaiko situacijy, kai juridiniai
asmenys, nepaisydami draudimy, faktiSkai finansuoja politines partijas, taip pat atsiranda ir
pasléptos politinés reklamos atvejy. Taigi dalis riziky, susijusiy su politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimu, vis dar egzistuoja, o kintant teisinei aplinkai vis kitais buidais méginama

iSvengti teisinio reguliavimo, todél politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansy kontrolé turi
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biiti stiprinama. Be to, turi biiti sumazintos galimybés remti politines partijas neapskaitytomis
1éSomis, taip pat Sias 1éSas panaudoti.

125. Tebéra aktuali ir verslo politinéms partijoms ar politinés kampanijos dalyviams
teikiamy, bet nedeklaruojamy paslaugy rizika.

126. Nors Baudziamasis kodeksas nuo 2020 mety numato baudziamaja atsakomybe uz
neteiséta politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimg, o Korupcijos prevencijos jstatyme
Sios nusikalstamos veikos priskiriamos prie korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky, tokiy byly
nagrinéjimo praktika Salyje néra susiformavusi. PaZymétina, kad, remiantis vieSai prieinamais
informacijos S$altiniais, ir pasaulyje tokiy byly néra daug (Latvijoje 2016—2020 metais pradétos
2 bylos, Vokietijoje — 3, Ispanijoje — 2, Kanadoje — viena). Tai gali bati siejama su pastangy
sudaryti prielaidas veiksmingai taikyti atsakomybe uz tokias veikas trilkumu.

127. Siekiant politiniy kampanijy finansavimo skaidrumo, reikia maZinti juridiniy asmeny
galimybes netiesiogiai finansuoti politines partijas ir politines kampanijas, remiant su politikais
susijusius juridinius asmenis, t. y. juridiniy asmeny léSos, skiriamos su politikais susijusiems
juridiniams asmenims, turintiems paramos gavéjo statusg, neturéty buti naudojamos politiniy
partijy veiklai finansuoti.

128. Mazintina pasléptos politinés reklamos sklaida. VRK duomenimis, reklamos
skleidimo reikalavimy nesilaikymas sudaro nemaza dalj visy su rinkimais susijusiy pazeidimy ir
tai daZnai sietina su visuomenés informavimo priemoniy savininky ir politiky rySiais.

129. Biutina mazinti rizikas, susijusias su nesavanoriska fiziniy asmeny politinéms
partijoms teikiama parama. Taip pat reikéty eliminuoti su politinémis partijomis susijusiy juridiniy
asmeny vadovy galimybes priversti savo pavaldinius remti vieng ar kitg politing partija, darant
jiems tiesioginj ar netiesioginj spaudima.

130. Turi bati stiprinami analitiniai kontrolés institucijy darbuotojy gebéjimai nustatyti
neteisétos paramos ir (arba) kity 1&Sy, susijusiy su politine veikla ir teisekiira bei galin¢iy daryti
neteiséty jtaka Sioje srityje, skyrimo atvejus.

131. Svarbu spresti teisésaugos institucijy, atsakingy uz tokio pobiidZio nusikalstamy veiky
atskleidimg ir i$tyrima, skyrimo klausimg. Biitina skirti uZtektinai démesio kompetencijoms ugdyti
ir tokiy veiky atskleidimo ir i$tyrimo metodologijai numatyti.

132. Sprestinas klausimas, susijes su Siy veiky ir civilinio turto konfiskavimo pagrindy

pakankamumu.
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Skaidrumo ir atvirumo siekimas priimant su vieSaisiais finansais ir turto valdymu

susijusius sprendimus

133. 2020 mety pradzioje kilusi COVID-19 ligos pandemija 1émé netikétus ir esminius
pokycius jvairiose valstybés gyvenimo srityse. Greitai priimami sprendimai, siekiant suvaldyti
pandemijos plitimg ir pasalinti jos sukeltas pasekmes, parodé¢, kad toks veiksnys kai kuriais
atvejais gali sudaryti palankias sglygas elgtis neskaidriai.

134. Nepaisant to, kad wvalstybés turtas pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymg turi biiti valdomas,
naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo
ir vieSosios teises principais, egzistuoja rizika, kad priimti sprendimai dél §io turto valdymo ne
visada gali biiti orientuoti j didziausios naudos visuomenei siekima.

135. Valstybés kontrolés 2020 m. liepos 15 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-6
,» Valstybés nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybéms patikéjimo teise, valdymas‘ konstatuota,
kad daugiau kaip pusés patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto savivaldybés
nenaudojo arba jis naudotas ne toms funkcijoms, kurioms buvo skirtas, atlikti. Apie patikéjimo
teise valdomg valstybés nekilnojamajj turtg tikslios informacijos neturi trec¢dalis jj valdanciy
savivaldybiy. Atliktas auditas parodé, kad analizuotais atvejais savivaldybés neadekvaciai jvertino
turto reikalinguma, o Vyriausyb¢, perduodama turtg savivaldybéms, taip pat nejsitikino, kad jis
reikalingas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Valstybés
nekilnojamojo turto naudojimo stebésenos ir kontrolés sistemos nebuvimas sudaro prielaidas
valstybés turtg naudoti vykdant Kitas veiklas ar jo apskritai nenaudoti.

136. Specialiyjy tyrimy tarnybos tyrimai, korupcijos rizikos analizés ir antikorupciniy
teisés akty ir projekty vertinimas iSrySkina korupcijos rizikas, susijusias su valstybinés Zemés
suteikimo naudoti (hnuomos, patikéjimo ar kita teise) kitiems asmenims teisétumu ir pagrjstumu.
Vienas i§ aktualiy valstybinés Zemés nuomos klausimy — valstybinés Zemés nuoma esamiems
statiniams naudoti pagal paskirtj. Dél valstybinés Zemés sklypo komercinio patrauklumo jsigyjama
apleisty, sunykusiy, nenaudojamy statiniy ar jy daliy, garazy, sandéliuky ir pan., neturint tikslo jy
eksploatuoti pagal tiesioging paskirt, bet ketinant lengvatine tvarka jiems eksploatuoti
iSsinuomotame valstybinés Zemés sklype plétoti naujus nekilnojamojo turto projektus, kurie
Iprastomis saglygomis bity negalimi.

137. Reikia poky¢iy, susijusiy su skaidrumo didinimu ir korupcijos rizikos valstybinés
zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja srityje mazinimu.

138. Bitina skirti daugiau démesio vie$ojo intereso apsaugai, veiklos ginant viesajj interesa

stebésenai ir koordinavimui, regreso teisés taikymui, duomeny, susijusiy su valstybés ir
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savivaldybiy turto valdymu, atvérimui, siekiui uztikrinti adekvacias ir proporcingas jplaukas i
valstybés biudzetg uz valstybei priklausancio turto — Zemés — naudojima.

139. Korupcijos riziky valdymas viesyjy finansy srityje turéty buti orientuojamas j vieSyjy
finansy valdymo procesy tobulinimg, skaidrumo, pagrjstumo, vieSumo ir efektyvumo didinimag
priimant sprendimus. Svarbu nustatyti skaidrig sprendimy, susijusiy su programy ir fondy
finansiniy iStekliy naudojimu, priémimo tvarka, kad biity uztikrintas svarbiausiy poreikiy
finansavimas, o programy (fondy) 1éSos nebity priemoné siekiant asmeninés naudos ar naudos
tam tikrai verslo interesy grupei.

140. Visos valstybés investicijos, ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1é3os turéty
biiti planuojamos, kiek jmanoma, vienoda tvarka. Taip biity sukurta bendra projekty pagrindimo,
atrankos, valdymo ir stebésenos sistema ir kartu mazinamos neracionalaus iStekliy naudojimo,

projekty dvigubo finansavimo, taip pat korupcijos rizikos atsiradimo prielaidos.

Skaidrios, paprastos ir efektyvios vieSyju pirkimy sistemos veikimo uztikrinimas

141. PerkanCiyjy organizacijy poreikiy nustatymas ir pagrindimas, vieSyjy pirkimy
planavimas, vykdymas, vieSyjy pirkimo ir pardavimo sutarCiy vykdymo prieziiira bei vieSyjy
pirkimy kontrol¢ korupcijos atzvilgiu vis dar yra kelios i$ rizikingiausiy sriciy. Nors vieSiesiems
pirkimams skiriamas iSskirtinis démesys kuriant korupcijai atsparig aplinka, o praéjusio
laikotarpio TVP buvo numatyta ir jgyvendinta santykinai daug priemoniy, Specialiyjy tyrimy
tarnybos atlikta korupcijos rizikos analizé, analitinés antikorupcinés Zvalgybos tyrimai,
ikiteisminiai tyrimai bei visuomenés apklausos rodo, kad vieSyjy pirkimy srityje poky¢iai vyksta,
taciau siektina spartesnés pazangos.

142. Remiantis 2019 metais atliktu Europos Komisijos tyrimu ,,Eurobarometras Nr. 482:
Verslo pozitiris j korupcijg ES®, vieSieji pirkimai Lietuvoje vertinami kaip nepalankis verslui. Net
37 proc. apklausty Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, nurodé, kad per
pastaruosius trejus metus korupcija joms sutrukde laiméti vieSojo pirkimo konkursa.

143. Profesionaliy jgiidZiy stoka vieSyjy pirkimy srityje daznai yra ne mazesné problema
nei tiesiogineé korupcija. Geri vieSyjy pirkimy specialistai ir jy kompetencija yra pagrindas
nustatant perkanciyjy organizacijy poreikius, planuojant ir vykdant pirkimus ir taip maZinant
korupcijos rizikg. 2018 metais paskelbtos valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-2018-P-900-1-4
,» Viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimas‘ duomenimis, apie 70 proc. pirkimy procediiry atlieka
pirkimais susijusias funkcijas. Tod¢l ypa¢ svarbu, kad vieSajame sektoriuje pirkimus vykdyty

kompetentingi vieSyjy pirkimy specialistai, kuriems tai biity pagrindiné veikla.
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144. Bitina tobulinti viesyjy pirkimy procediras, daryti jas paprastesnes, nes joms esant
sudétingoms kai kuriais atvejais pradedama orientuotis ne j pirkimo turinj, o i siekj jvykdyti
procedirai keliamus reikalavimus.

145. Centralizuoty pirkimy masto didinimas sudaro prielaidas patikéti pirkimus
profesionalioms centrinéms pirkimo organizacijoms, kurios geba kompetentingai jvertinti
perkanciyjy organizacijy poreikius, parinkti optimalius vieSyjy pirkimy biidus, atlikti reikiamas
viesyjy pirkimy procediiras.

146. Mazintina vieSyjy pirkimy i§ vieno tiekéjo dalis. Konkurencijos nebuvimas vykdant
vieSuosius pirkimus didina jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby kainas ir mazina galimybes
racionaliai panaudoti vieSgsias léSas. VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2020 metais
Lietuvoje vieSyjy pirkimy i§ vieno tiekéjo dalis sudaré 40,5 proc.

147. Dauguma vieSyjy pirkimy i§ vieno tiekéjo lemia ir objektyvios priezastys, ir
netinkamai parinkti kvalifikaciniai reikalavimai, rinkos dalyviy susitarimai, ilgalaikis nedidelés
dalies viename segmente veikianciy tiekéjy rinkos pasidalijimas ir kt.

148. Tebéra aktuali korupciniy perkanciosios organizacijos ir tiekéjo rySiy problema,
neretai iSrySkéjanti dirbtinai ribojant konkurencijg su kitais tiekéjais, egzistuoja tikimybé
nenustatyti iSankstiniy vie$yjy pirkimy dalyviy susitarimy, be to, tobulintina tiekéjy $alinimo i$
vieSyjy pirkimy procediira. Nepakankamai placiai atlieckami rinkos tyrimai ir teikiamos
neatitinka analogiSky produkty kainy rinkoje.

149. Siekiant suvaldyti korupcijos rizikas, didesnis démesys turi biiti skiriamas vidaus
sandoriams. Sudarant S$iuos sandorius, kyla rizika 1éSas panaudoti nesilaikant sgziningos
konkurencijos ir neuztikrinant vieSyjy pirkimy vykdymo principy, didéja korupcijos pasireiskimo
rizika, taip pat randasi prielaidy, kad vieSosios léSos bus panaudotos neracionaliai ir neefektyviai.
2019 m. gruodzio 31 d. jsigaliojus teisiniam reglamentavimui (Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalis; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
9O straipsnio 2 dalis) atsirado daugiau galimybiy sudaryti vidaus sandorius. VieSyjy pirkimy
tarnybos duomenimis, 2019 metais buvo sudaryti 37 vidaus sandoriai, kuriy verté — 609,7 min.
eury. 2020 metais tokiy sandoriy jau buvo 83, o jy verté sieké 796,2 min. eury.

150. Dauggéjant vieSyjy pirkimy, sparéiai vykstant skaitmenizavimo procesui, didintina
centralizuoty pirkimy apimtis. Biitini geresnés kokybés, i§samils, sistemiski ir lengviau prieinami
aktualiis vieSyjy pirkimy duomenys skaitmeniniu formatu. Tai uztikrinty didesn;j vieSyjy pirkimy
skaidruma, leisty efektyviau analizuoti pirkimy duomenis, laiku identifikuoti korupcijos rizikas ir
daryti pagristas iSvadas, kurios padéty tobulinti vieSuosius pirkimus. Taip pat ypa¢ svarbu, kad

tokiais duomenimis naudotysi sprendimus priimantys asmenys, jais gristy pokycius.
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Ukio subjekty prieZiiiros sistemos optimizavimas ir tobulinimas

151. Pasaulio ekonomikos forumo reitinge ,,Pasaulio konkurencingumo ataskaita 2019
valdzios reguliavimo nasta Lietuvoje yra jvertinta kaip didesné nei valstybése kaimynése (pagal §j
kriterijy Lietuvai skirti 38 balai (85 vieta i§ 141), Latvijai — 42,5 balo (67 vieta), Estijai — 52 balai
(22 vieta).

152. Nuo 2009 mety Lietuvoje vykdomos iikio subjekty priezitiros institucijy veiklos
tobulinimo iniciatyvos, kuriy tikslas — optimizuoti institucijy vykdomas priezitiros funkcijas, t. y.
uztikrinti, kad priezitiros funkcijos valstybéje buty atliekamos efektyviai, koordinuotai,
maziausiomis sgnaudomis, kuo maZziau trikdant prizidrimy subjekty veikla, kartu maZinant
korupcijos prielaidas.

153. Nepaisant esamos pazangos, tkio subjekty priezitros sritis yra opi korupcinio
pobiidzio riziky atsiradimo atzvilgiu.

154. Rizikos vertinimas yra tkio subjekty priezitiros efektyvumag didinanti ir korupcijos
prielaidas mazinanti priemong, taciau Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
atlikto priezitiros institucijy veiklos pazangumo vertinimo rezultatai rodo, kad priezitiros
institucijy rizikos vertinimo priemonés néra pakankamos, o esami procesai tobulintini.

155. Tobulintina ir atrankos tikio subjekty patikrai atlikti tvarka. Ukio subjekty prieZitira
ne visais atvejais vykdoma vadovaujantis rizikos vertinimo principais. Prieziiiros institucijy
rizikos vertinimo procesai neuztikrina objektyvaus ir pagristo iikio subjekty veiklos patikrinimy
planavimo, todél taip pat turi biiti tobulinami.

156. Skirtinga priezitros ir kontrolés jstaigy praktika taikant sankcijas uz pazeidimus,
nepakankamas pajégumas (istaigy zmogiskieji iStekliai) tinkamai atlikti priezitiros funkcijas gali
sudaryti salygas atsirasti korupcijai ir atlikti priezitros funkcijas diskriminuojant tikio subjektus —

tai irgi reikia keisti.

VieSuju ir administraciniy paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimas

157. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 duomenimis, bent kartg per praéjusius
metus kys$i prisipazino dave 9 proc. gyventojy, o 24 proc. atskleid¢, kad pasinaudojo naudingais
rySiais tam, kad vieSoji paslauga buty atlikta kokybiskiau arba greiCiau. ES valstybiy nariy
kontekste kySininkavimo rodiklis Lietuvoje jau néra auksciausias, bet vis dar didesnis uz vidutinj.
Tyrimo ,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija“ duomenimis, i§ 28 ES valstybiy nariy

Lietuva 2019 m. atsidiiré 19 vietoje, t. y. 9 valstybiy rodiklis buvo aukstesnis, o 18 — mazesnis.
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158. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, visuomené sveikatos
prieziiiros jstaigas vertina kaip tokias, kuriose korupcija paplitusi labiausiai (atsakydami j atvirg
klausimg sveikatos prieziiiros jstaigas taip jvardijo 51 proc. gyventojy (pirmoji vieta), 31 proc.
jmoniy vadovy (antroji vieta) ir 47 proc. valstybés tarnautojy (pirmoji vieta). Tyrimo ,,Specialus
Eurobarometras Nr. 502: korupcija® duomenimis, didziausia gyventojy dalis susiduria su
kySininkavimu biitent sveikatos priezitiros jstaigose, taciau atkreiptinas démesys, kad neteiséti
atsiskaitymai Siose jstaigose daznai susij¢ ne su medicinos personalo tiesioginiu kysio reikalavimu,
bet su paciy respondenty nuostata, kad reikia papildomai atsiskaityti uz suteiktas paslaugas.

159. Tyrimo ,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija*“ duomenys rodo, kad greta
oficialiy yjmoky 2019 metais papildomai atsiskaityti: sumokéti, jteikti dovang medicinos personalui
ar skirti aukg ligoninei, teko vienam 1§ deSimties jstaigose apsilankiusiy gyventojy. Tyrimo
,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2020“ duomenimis, problemiskiausios Siuo atzvilgiu yra
aukstesnio lygmens sveikatos priezitiros paslaugas teikiancios jstaigos: respublikinés ligoninés ir
klinikos, miesty ir rajony ligoninés (didZiausi kySio davimo rodikliai, remiantis 2020 mety
gyventojy grupés atsakymais, buvo respublikinése ligoninése — 13 proc., miesty ar rajony
ligoninése — 10 proc.).

160. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020“ duomenimis, atliktos korupcijos
rizikos analizés, analitinés antikorupcinés zvalgybos veikla, ikiteisminiai tyrimai ir visuomenés
apklausos rodo, kad situacija keiciasi, taciau nepakankamai intensyviai.

161. Smulkiosios korupcijos rizika, su kuria susiduria gyventojai, galima jzvelgti daugelyje
sriCiy, taCiau viena i8 rySkiausiy yra sveikatos sektorius, tod¢l Sios srities korupcijos rizikai mazinti
turi buti skiriamas didesnis démesys.

162. Didziausia tikimybé priva¢iam sektoriui susidurti su kySio prievartavimu — statybos
leidimy i8davimo srityje (6 proc. respondenty nurodé, kad i§ jy buvo tikimasi kysio siekiant gauti
statybos leidimg). Palankios salygos kySininkavimui plisti gali atsirasti srityse, kur procesai
sudétingi, ilgi, i$siskiria biurokratiniy procediiry gausa, tad ypatingas démesys skirtinas ir statyby
leidimy i8davimo, ir teritorijy planavimo sritims.

163. Universali korupcijos rizikos mazinimo priemoné, teikiant vieSgsias ir
administracines paslaugas, yra paslaugy perkélimas | elektroning erdve ir procesy
skaitmenizavimas. VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimas — sritis, kurioje daugiausia
smulkiosios korupcijos grésmiy. Paslaugy prieinamumas, jy skaitmenizavimas ir teikimo
efektyvumas mazina korupcijos atsiradimo prielaidas, o paslaugy teikimo kokybés trikumai —
atvirksciai — jas didina.

164. Gerintina privaciam sektoriui ir gyventojams teikiamy paslaugy kokybeé, tobulintinas

ju prieinamumas ir patrauklumas, mazintina administraciné nasta paslaugy gavéjams. Siekiant



31

geresnés vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés ir jy pasiekiamumo, praversty geresnis

prieinamumas prie valstybés valdomos informacijos ir duomeny.

Visuomenés jsitraukimo j sprendimy priémimg ir stebéseng skatinimas

165. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020“ duomenimis, tik nedidelé dalis
Lietuvos visuomenés mano, kad j sprendimy priémimg gali jsitraukti visos suinteresuotos grupés,
o atviru Lietuvoje ji laiko tik 21 proc. valstybés tarnautojy, 9 proc. gyventojy ir 12 proc. imoniy
vadovy. Tarptautiniy tyrimy srityje Lietuva priskiriama prie valstybiy, kuriose svarbiausi
sprendimai priimami konsultuojantis su politikos, socialiniais ir verslo atstovais, 0 ne
vienaSaliskai, bet pastebima, kad galimybés jsitraukti j sprendimy priémimo procesg, kaip rodo
,»V-Dem* tyrimo rodiklis ,,Range of consultation®, néra lygiavertés.

166. Vis dar triikksta vieSyjy konsultacijy, padedanciy jtraukti gyventojus j sprendimy
priémimo procesa, o gyventojai, net ir Zinantys apie tokias galimybes, jomis nelink¢ naudotis.

167. Siekiant vieSojo sektoriaus priimamy sprendimy skaidrumo, turi buti uztikrintas
geresnis prieinamumas prie valstybés valdomos informacijos ir duomeny. Antikorupciniu
atzvilgiu ypac svarbi duomeny atvérimo funkcija — taip biity suteikiama galimybé visuomenei
jsitraukti j sprendimy pri€émimg ir stebéseng. Pirmiausia turéty biiti atverti visuomenei aktualiausi
ir naudingiausi duomenys.

168. Atvirais duomenimis grindziamos iniciatyvos padeda efektyviau informuoti
gyventojus apie vieSojo sektoriaus veikla, priimtus sprendimus, valstybés ir savivaldybiy biudzety
naudojimg. Duomeny vieSinimas bendruoju atviru formatu suteikia galimybe sujungti ir analizuoti
jvairiy institucijy valdomus duomenis ir taip iSvengti fragmentiSkumo bei uztikrinti auksStesnius
atskaitingumo standartus. Duomeny atvérimas ir informacijos vieSinimas yra prevenciné
priemong, sunkinanti galimybe nuslépti interesy konfliktus, rastis neteiséto lobizmo situacijoms,
be to, sudaromos salygos bendradarbiauti vieSajam sektoriui, gyventojams, pilietinei visuomenei
ir privataus sektoriaus atstovams kuriant antikorupcinés politikos priemones, padedancias siekti

vieSojo sektoriaus saziningumo ir uZtikrinancias korupcijos prevencija.

Veiksmingos korupcijos kontrolés ir neSaliSko, objektyvaus teisingumo vykdymo bei teisés

vir§enybés uZtikrinimo siekimo krypties jgyvendinimo paZangos uZdaviniai

169. Siekiant veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo

vykdymo bei teisés virSenybés uZztikrinimo, bitina sutelkti pastangas j teisingumo sistemos
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efektyvumo didinima, teisingumo prieinamumo gerinimg, visuomenés pasitikéjimo teismais ir
teisingumu placigja prasme didinimga.

170. Veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo vykdymo bei
teisés virSenybés uztikrinimo siekimo krypties igyvendinimo pazangos uzdaviniai:

170.1. uztikrinti atsparumg korupcijai teismy ir teisingumo sistemoje;

170.2. didinti baudziamojo persekiojimo veiksminguma;

170.3. veiksmingiau ginti vies$gjj interesa;

170.4. veiksmingiau susigraZinti turtg ir atlyginti Zala;

170.5. uztikrinti asmeny, pranesusiy apie korupcija, apsauga.

Atsparumo Kkorupcijai teismy ir teisingumo sistemoje uztikrinimas

171. Kiekvienas vieSajame sektoriuje priimamas sprendimas, pradedant nuo sprendimo
pradéti ikiteisminj tyrimg ar imtis ginti vie$gj] interesg, teikiant vieSasias ar administracines
paslaugas ar atsisakant tai daryti, potencialiai gali peraugti j teisminj gin¢g, kurio sprendimas gali
jtvirtinti ir jprasminti arba — prieSingai — padaryti beprasmiskas visas antikorupcines pastangas.
D¢l Sios priezasties ir toliau turi buti siekiama skaidrumo teismy ir apskritai teisingumo sistemoje,
o Sios sistemos atsparumo korupcijai didinimas turi esming reikSme tiek uztikrinant korupcijos
kontrole, tiek ir apskritai teisés virSenybe, eliminuojant teisinj nihilizma.

172. Teismy geb¢jimo veikti nepriklausomai ir nesaliskai vykdyti teisinguma su korupcija
susijusiose bylose ugdymas turi jtakos bendrai visy nusikalstamy veiky, jskaitant korupcinio
pobudzio veikas, prevencijai. Ta¢iau korupcijos prevencijos klausimas svarbus ne tik kalbant apie
teismo darbuotojy ir kity asmeny (vieSojo ir privataus sektoriy suinteresuoty Saliy, prokurory,
jtariamyjy, kaltinamyjy, teisiamyjy) santykj — jis aktualus ir vidiniy procesy vyksmui teismuose,
iskaitant teis¢jy skyrimg i pareigas, byly teisme paskirstyma, karjeros galimybes ir kt. Didinant
atsparumag korupcijai teisingumo sistemoje, remiantis Programos jgyvendinimo stebésena,
susiduriama su nuoseklumo ir kompleksiSkumo trukumu: triksta nuoseklios, sisteminés ir
ilgalaikeés korupcijai atsparios aplinkos kiirimo teismy sistemoje politikos.

173. Didinant atsparuma korupcijai teismy sistemoje, turéty biiti jgyvendinamos sisteminés
ilgalaikio poveikio strateginés antikorupcinés politikos priemonés, vykdomi veiksmai teismy
sistemai skaidrinti, jos atvirumui didinti bei naujovéms joje skatinti, nuolat identifikuojami ir
stebimi praktikoje rySkéjantys korupcijos rizikos veiksniai, didesnis démesys skiriamas interesy
konfliktams valdyti ir nepriekaiStingai teis€jy reputacijai uztikrinti, centralizuotai taikoma

antikorupciné politika.
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174. Ne maziau svarbus kity teisiniy profesijy: advokaty, notary, antstoliy, atsparumas
korupcijai. Siy profesijy atstovai yra teisiniy ir teisminiy procesy dalyviai, jgyvendinantys
valstybés deleguotas funkcijas ir turintys reikiamus jgaliojimus veikti valstybés vardu. Teisés
aktuose ar etikos kodeksuose stinga rekomendacijy ir privalomy nuostaty siekiant didinti Siy
profesijy atstovy atsparumg korupcijai. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020
duomenimis, 24 proc. valstybés tarnautojy nuomone, advokaty kontoros yra viena i§ grupiy,
daugiausia siekianciy daryti jtaka priimant sprendimus Lietuvoje (advokaty kontoros yra ketvirtoje
vietoje po registruoty lobisty (53 proc.), asociacijy (52 proc.) ir jmoniy (46 proc.)). Nuo 2018 mety

respondenty, kurie advokatus jvardija kaip siekian¢ius daryti jtaka, skaiCius padidéjo 11 proc.

BaudzZiamojo persekiojimo veiksmingumo didinimas

175. Nuo 2017 mety mazeja registruoty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Taciau,
mazéjant bendram registruoty veiky skai¢iui, daugéja sunkiy korupciniy nusikaltimy. 2017 metais
visoje Lietuvoje pradétas 591 ikiteisminis tyrimas dél korupcinio pobudzio veiky, i§ kuriy 7 proc. —
dél sunkiy korupciniy nusikaltimy, o 2020 metais pradéti 343 ikiteisminiai tyrimai, i§ kuriy jau
24 proc. — dél sunkiy korupciniy nusikaltimy. Tai lémé nuosekli Specialiyjy tyrimy tarnybos
veikla, orientuota ] didelio masto sisteminés korupcijos fakty atskleidima, ir profesionali
teisésaugos institucijy imuniteto tarnyby prevenciné ir Zvalgybiné veikla.

176. Ekspertai maksimaliu balu vertina Lietuvoje vykdoma baudziamajj persekiojima uz
piktnaudziavimg tarnybine padétimi. Fondo ,Bertelsmann® atliktame tyrime ,,Transformacijos
indeksas® Lietuva pagal rodikl; ,,Baudziamasis persekiojimas uz piktnaudziavimg tarnybine
padétimi®“ 2020 metais jvertinta 10-ia baly 1§ 10-ies galimy (ankstesnis Salies vertinimas sieké
9 balus). Toks jvertis skirtas tik 5 i§ 137 tyrime ,,Transformacijos indeksas® vertinamy valstybiy.
Lietuvos rodiklis pagal baudziamojo persekiojimo uz piktnaudziavimg tarnybine padétimi
efektyvuma yra trimis balais aukstesnis nei 11-o0s tyrime vertinamy ES valstybiy nariy vidurkis
(7 balai). Vertinant rezultatus regione, Lietuvos jvertis yra trimis balais aukstesnis, palyginti su
Latvija ir Lenkija (po 7 balus). Estijai, kaip ir Lietuvai, skirtas maksimalus jvertinimas (10 baly).

177. Kita vertus, yra ir poZymiy, kad baudZiamojo persekiojimo uz korupcija
veiksmingumas galéty biti dar didinamas. Remiantis Europos Komisijos 2019 metais atlikto
tyrimo ,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija® duomenimis, didesn¢ gyventojy dalis
mano, kad auksto lygio korupcija Salyje netiriama pakankamai, be to, abejojama §iy priemoniy
taikymo nesaliskumu. Sio tyrimo duomenys rodo, kad létai, ta¢iau nuosekliai didéja gyventojy,
mananciy, kad Salyje yra nemazai geryjy baudziamojo persekiojimo pavyzdziy, atgrasan¢iy nuo

korupcijos, dalis.
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178. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 duomenimis, gyventojy nuomone,
efektyviausiai korupcijos mastg Lietuvoje mazinty baudziamosios priemonés. 2020 mety tyrime
valstybés tarnautojy svarbiausia nurodyta kySio émimo pateisinimo priezastis — retas
baudziamumas uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas (Sig priezastj nurodé 35 proc.).

179. Sudétingas ir dideliy sanaudy reikalaujantis baudziamasis procesas kai kuriais atvejais
neuztikrina veiksmingo ir nesuvéluoto atsakomybés neiSvengiamumo principo taikymo. Ilgai
trunkantis procesas nedidina ir visuomenés pasitiké¢jimo teisingumu bendragja prasme.
BaudZiamojo persekiojimo efektyvumas (jskaitant kriminaling Zvalgyba) ir toliau turi buti
didinamas.

180. Siuo metu formuojama grieztesné baudziamumo uz korupcinio pobidzio
nusikalstamas veikas politika, todél turi biiti siekiama uZtikrinti adekvaciy nusikalstamy veiky
pavojingumui ir daromai Zalai bei atgrasan¢iy nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
poveikio priemoniy taikyma praktikoje.

181. Skatintina prokuratiiros lyderysté ir iniciatyvumas ikiteisminiame tyrime. Taip pat
turéty biiti gerinamas ikiteisminio tyrimo jstaigy bendradarbiavimas. Tebéra aktualus poreikis
uztikrinti veiksminga antikorupciniy jstatymy dé¢l juridiniy asmeny atsakomybés uz uzsienio
pareigiiny papirkin€¢jima, jskaitant turto konfiskavima, taikyma.

182. Svarbu spresti teisésaugos institucijy, atsakingy uz smulkiy korupcinio pobtdzio
nusikalstamy veiky atskleidimg ir iStyrimg, skyrimo klausimg bei skirti pakankamai démesio Siy
institucijy darbuotojy kompetencijoms ugdyti.

183. Vykdant baudziamajj persekiojimg ypa¢ svarbu uztikrinti teisés virSenybés principo
taikyma.

184. Lietuvos teisinis reguliavimas nevisiskai dera su tarptautiniais standartais, nes ne visi
privataus sektoriaus subjektai gali buti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky subjektai, todél

turi biiti sprendziamas korupcijos privac¢iame sektoriuje kriminalizavimo klausimas.

Veiksmingesnis vieSojo intereso gynimas

185. Lietuvos Respublikos teisés aktai, skirti paZeistam vieSajam interesui ginti, tai daryti
igalioja ne vieng institucijg. Siekiant uZztikrinti tinkamg vieSojo intereso apsauga ir ji ginti bei
mazinti tokio pobiidzio pazeidimy tikimybg ateityje, turéty biiti perzitiréta viesojo intereso gynimo
politika, formuojama bendroji praktika, sistemiSkai analizuojamos vieSojo intereso pazeidimo
priezastys, taip pat Lietuvos teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai, susije su
vieSojo intereso gynimu, kei¢iamas ydingas, pazeidimus galimai lemiantis teisinis reguliavimas,

nuosekliai jgyvendinama regreso teis¢ ir Salinamos vieSojo intereso pazeidimo prielaidos.
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186. Be to, turi bati uztikrinta sisteminé pazeidimy ir sprendimy dél jy apskaita, apimanti
teisinio reguliavimo keitimo prieziiirg ir stebésena, neatsizvelgiant j tai, kokia institucija gyné arba
turéjo ginti viesajj interesg. Vis dar egzistuoja galimybé valstybés tarnautojams, valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovams, priémusiems neteisétus sprendimus, iSvengti
atsakomybés ir Zzalos atlyginimo dél neefektyvaus regreso teisés, tarnybinés ar kitokios
atsakomybés taikymo, neefektyvios vidaus administravimo kontrolés, neveiksmingo vie$ojo
intereso pazeidimo prielaidy Salinimo.

187. Turi biiti skatinamas institucijy, turin€iy teises ir pareigas ginti vie$gji interesa,

aktyvumas inicijuojant vieSojo intereso gynimg ir jj ginant.

Veiksmingesnis turto susigraZinimas ir Zalos atlyginimas

188. Iki Siol néra susiformavusi praktika sistemiSkai identifikuoti atvejus, susijusius su
nusikalstamu btidu gautomis pajamomis ar kitokiu turtu, apskai€iuoti juos ir siekti minéto turto
konfiskavimo. ISpléstinis turto konfiskavimas ir atsakomybé uz neteiséta praturtéjimag taikomi retai
ir nelabai veiksmingai. Turtinio poveikio priemoniy arsenalas korupcinio pobtdzio nusikaltimy
bylose yra gana ribotas. Pagrindiné problema, trukdanti pasiekti geresniy rezultaty tiriant neteisétg
praturtéjima, tebéra sunkiai paneigiami jtariamyjy pateikti duomenys apie turto kilme.

189. Iki Siol néra zinoma, kiek nusikaltimais padarytos zalos yra atlyginama ir (ar)
iSieSkoma vykdant teismy sprendimus, todél turéty biiti konsoliduotas Zalos iSieSkojimo procesas
ir sukurta bendra §io proceso sistema. Minéti procesai priteisty sumy iSieskojimg padaryty
veiksmingesnj ir padéty operatyviai gauti informacijg apie teismy sprendimy vykdyma iSieskant
padaryta zalg.

190. IeSkant budy papildyti iki Siol ne ypac efektyviai tatkomy baudziamojo poveikio
priemoniy sarasg ir sustiprinti organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir savanaudiSky
nusikaltimy prevencija, 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojo Civilinio turto konfiskavimo jstatymas,
sukuriantis papildomas prielaidas turtui, gautam i§ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky,
paimti, taciau jo taikymo praktika kol kas néra susiformavusi.

191. Didesnis démesys turi biiti skiriamas finansy tyrimams, nusikalstamu btidu igyto turto
paieskoms, taip pat turi biiti uZtikrinami galimai i§ korupcijos gautam turtui rasti ir jo kilmei
nustatyti biitinas duomeny atvérimas ir tarpinstituciniai duomeny mainai, jskaitant sukurtg ir
sklandziai veikiantj galutiniy naudos gavejy registra, bet juo neapsiribojant.

192. Siekiant uZztikrinti civilinio turto konfiskavimo instituto veiksminguma, biitina

stiprinti jo jgyvendinimo prielaidas, nuolat stebéti ir spresti su jo taikymu susijusias problemas,
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tobulinti civilinio turto konfiskavimo instituto teisinj reguliavimg ir ugdyti teisésaugos institucijy

gebéjimus ji efektyviai taikyti.

Asmenuy, praneSusiy apie korupcija, apsaugos uztikrinimas

193. Europos Komisijos 2020 metais atliktos ES gyventojy apklausos ,,Specialus
Eurobarometras Nr. 502: korupcija“ duomenimis, praneSimo apie korupcijg kultiira Lietuvoje
tebéra Zema. Tik 6 proc. visy respondenty, kuriems per pastaruosius metus teko susidurti su
korupcija, nurodée, kad apie tai pranesé¢ reikiamoms institucijoms (rodiklis nuo 2017 mety néra
pakitgs). Lietuvoje, kaip ir dar 21 ES valstybéje naré¢je, dominuojanti nenoro pranesti apie
korupcijg priezastis — jsitikinimas, kad bus sunku jrodyti korupcijos faktg. Kita prieZastis —
netikima, kad kas nors bus nubaustas, trecioji — nepakankama praneséjy apsauga. Nesaugumo
jausma rodo ir tai, jog Lietuvoje gyvenantys respondentai kiek dazniau nurodé (taip mano 25 proc.
respondenty), kad apie korupcijg pranes¢ asmenys patys sulaukia neigiamy pasekmiy i§
teisésaugos ar kity institucijy. Specifines Lietuvos gyventojy nuostatas atskleidzia ir tai, jog Salyje
dazniau nei kitur (ketvirtas didziausias rodiklis ES) respondentai mano, kad nenoras pranesti yra
susijes su vengimu iSduoti kitg asmeni.

194. PanaSias tendencijas atskleidé ir tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020
Visuomenés nusiteikimas pranesti apie korupcijg néra didelis: apie zinomg korupcijos atvejj
nusiteike pranesti tik 19 proc. apklausty gyventojy, 28 proc. jmoniy vadovy ir 53 proc. valstybés
tarnautojy. Pagrindiné tokios tendencijos vyravimo priezastis visose tikslinése grupése — baimeé
nukentéti. Gyventojy ir jmoniy vadovy grupése tai lemia jsigaléjes jsitikinimas, kad uz korupcija
néra baudZiama.

195. Praneséjy apsaugos istatymo taikymo praktikos analizé parodé, kad praneSimy
daugeéja: 2019 metais informacijg pateike 68 asmenys, 1§ kuriy 36 buvo pripazinti praneséjais.
2020 metais informacija jau pateiké 81 asmuo ir priimti 49 sprendimai pripazinti asmenis
pranes¢jais. Motyvacija pranesti néra didelé, nes netikima, kad i§ tikryjy tai galima padaryti
konfidencialiai, o praneSusieji bus apsaugoti nuo neigiamy pasekmiy. Pranesé¢jy apsaugos jstatymo
taikymo praktika dar tik pradeda formuotis.

196. Biitina imtis priemoniy, skatinan¢iy ir motyvuojan¢iy pranesti apie korupcija. Tuo
tikslu pirmiausia turi biiti uZtikrinta veiksminga ir praneséjy, ir asmeny, kurie neatitinka praneséjo

statuso pagal Prane$¢jy apsaugos jstatyma, apsauga.
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IV SKYRIUS
DARBOTVARKES JGYVENDINIMAS, PAZANGOS STEBESENA, JOS VERTINIMAS
IR ATSISKAITYMAS UZ TAI

197. Darbotvarkés jgyvendinimg koordinuoja Vyriausybé. Darbotvarkés schema
pateikiama Darbotvarkés 1 priede.

198. Darbotvarkeés pazangos jgyvendinimo stebéseng ir vertinimg organizuoja Vyriausybés
paskirtas Darbotvarkés koordinatorius.

199. Darbotvarkeés kryp¢iy ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimas atlickamas vadovaujantis
bendraisiais Darbotvarkés stebésenos rodikliais, pateikiamais Darbotvarkés lenteléje, ir poveikio
rodikliais, pateikiamais Darbotvarkés 2 priede.

200. Darbotvarké jgyvendinama trimis etapais, kuriems yra rengiami ketveriy mety
Darbotvarkés planai. Siy plany rengima koordinuoja Vyriausybeé.

201. Darbotvarkés planus rengia Vyriausybés paskirtas Darbotvarkés koordinatorius ir
Vyriausybés jgaliota ministerija, dalyvaujant jstaigoms, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai, kaip jie apibréziami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme, ir
joms pavaldZzioms biudZetinéms jstaigoms. Darbotvarkés plano rengéjai informuoja Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetg apie parengta Darbotvarkés plano projekta.

202. Darbotvarkeés planus tvirtina Vyriausybe.

203. Pilieciai, nevyriausybinés organizacijos, suinteresuotos visuomeninés grupés, verslo
atstovai, zurnalistai, vieSosios informacijos rengéjai ir skleidéjai skatinami savo veiksmais
prisidéti prie Darbotvarkés jgyvendinimo.

204. Darbotvarkés koordinatoriaus parengtos Darbotvarkés ataskaitos pateikiamos
Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei:

204.1. metin¢ ataskaita, vadovaujantis Darbotvarkés planu, pateikiama ne véliau kaip iki
einamyjy mety II ketvircio pabaigos;

204.2. galutiné igyvendinimo ataskaita pateikiama per SeSis ménesius nuo nustatyto
Darbotvarkeés jgyvendinimo laikotarpio pabaigos.

205. Darbotvarkés metiné ir galutiné jgyvendinimo ataskaitos vieSai skelbiamos

Darbotvarkés koordinatoriaus interneto svetainéje.




2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés
korupcijos prevencijos klausimais

1 priedas

2022-2033 METU NACIONALINES DARBOTVARKES KORUPCIJOS PREVENCIJOS

KLAUSIMAIS SCHEMA

20222033 METU NACIONALINE DARBOTVARKE KORUPCIJOS PREVENCIJOS KLAUSIMAIS
Strateginis tikslas — sukurti korupceijai atsparia aplinkag vieSajame ir privadiame sektoriuose

| Strateginio tikslo siekiama &omis kryptimis: |

{

{

Formuoti antikorupcines

Siekti tvarny, neteisétal jtakai
atspariy politiniy, valdymo,

Siekti veiksmingos
korupcijos kontrolés ir

nuostatas ir plétota administraciniy it finansinig nedalifko, objektyvaus
antikorupcines kompetencyas | pprendimn ber kokyméky vieduyuy telsingumo vykdymo bet
ir administraciniu paslangy teisés virfenybés uztikrinimo
| Strateginio tikslo siekiama igyvendinant &iuos pazangos uzdavinius: |
1 v
S . Uztikrinti atsparuma
mﬁkit;ffmﬁt]ligs};n'ﬂgt?m Tobulinti teisékiros procesa korupeijai tetsmu ir
eIt 53 Suma telsinoumo sistemoje
Sﬁénmti::;?mu kF’mP“Jm Veiksmingiau valdyti interesy Dndinti bandziamojo
5 egima privaciame - - o
sektoriuje konfliktus persekiojimo veiksminguma
Plétot antikorupeines PR
kompetencijas vieSajame MaZinti neteiséto lobizmo itaka Vetksmingiau ginti vieaj]
. interesa
seldtorme -

Skatinti visuomenés Kurti pazangia ir reiksming: .
informavimo priemoniiy konkurencinga valstybés v ﬂtu:ta ir%al ;u 5;:%: 31!
antikorupcin vaidmen tarnyba : e 2

Stiprinti politiniy organizacijy Uztikrinti asmenu, praneiusiy
ir politinty kampanijy apie korupeija, apsauga
finansinés veiklos kontrole P PEY3. apsauga
Siekti skaidrumo ir atvirumo

pritmant su vieSaisials finansais
ir turto valdymu susijusius

sprendimus

Uztikrinti skaidrios, paprastos
ir efektyvios vieSuju pirkimuy
sistemos veikima

Optimizuot: 1r tobulintt Tkio
subjekiu priefiiros sistema

Gerinti vieSyuy ir
administraciniy paslaugy
priemamuma ir kokybe

Skatint1 visuomenés

tsitrankima 1 sprendimy
priémima ir stebésena
| Darbotvarkés jgyvendinimas |
v v v
2022-2025 m. Darbotvarkés 20262029 m. Darbotvarkes 2030-2033 m. Darbotvarkes
planas planas planas




2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkeés
korupcijos prevencijos klausimais
2 priedas

2022-2033 METU NACIONALINES DARBOTVARKES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
KLAUSIMAIS POVEIKIO RODIKLIAI

Eil Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Nr. Poveikio rodikliai reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmé | Duomeny Saltinis
' 2020 m. | 2025 m. | 2029 m. | 2033 m.
Gyventojy, mananéiy, kad 92 Apklausos
1. | korupcija Lietuvoje yra 84 77 70 ,Eurobarometras‘
(2019 m.)
paplitusi, dalis, procentais ' duomenys
Gyventojy, per pastaruosius Egrrlljm; _,(,)I:etuvos
2. | 12 mén. davusiy kysi, dalis, 9 7 5 3 | épla ‘is“
procentais P
duomenys
Gyventojy, nusiteikusiy duoti Egrrlljm; _,(;I;letuvos
3. | kysj sprendziant problemas, 60 50 40 30 sem éﬁa Jis“
dalis, procentais P
duomenys
Imoniy vadovy, nusiteikusiy Egrrlljm; _,(,)I:etuvos
4. | duoti kyj sprendziant 25 20 15 10 | éﬁa Jis“
problemas, dalis, procentais q P
uomenys
Valstybés tarnautojy, Tyrimo ,,Lietuvos
5 nusiteikusiy duoti ky$;j 15 11 8 5 korupcijos
" | sprendZiant problemas, dalis, zemélapis*
procentais duomenys
Gyventojy, kurie pranesty Eg:lljm; _,élglemvos
6. | apie korupcijos atvejj, dalis, 19 26 33 40 Sem éﬁa Jis“
procentais q P
uomenys
Imoniy vadowvy, kurie Eg:lljm; _,élglemvos
7. | pranesty apie korupcija, 28 35 45 50 Sem éﬁa Jis“
dalis, procentais q P
uomenys
Valstybés tarnautojy, kurie Eg:&m; _,éwtuvos
8. | pranesty apie korupcijos 53 64 74 80 ) pel w
.. k ! zemelapis
atveji, dalis, procentais d
uomenys
,, Varieties of
Korupcijos paplitimas Democracy
% ziniasklaidoje, balais 3,89 3,92 3,95 3,98 Institute
duomenys
Imoniy vadovy, mananciy,
kad Ziniasklaidos priemonés . .
. . . - Tyrimo ,,Lietuvos
Lietuvoje yra labai skaidrios KOTUDGIi0S
10. | arba skaidrios, dalies nevertinta 5 5 5 2em§a Jis“
didéjimas, procentiniais d P
: O uomenys
punktais, skaic¢iuojant nuo
pries tai buvusios reik§més
11 Respondenty, mananciy, kad 14 23 31 40 Tyrimo ,,Lietuvos

sprendimy priémimas

korupcijos




Lietuvoje yra labai atviras zemélapis*
arba atviras, dalis, procentais duomenys
Verslo atstovy, mananéiy,
kad korupcinio pobtuidzio
nusikalstama veika 2 Apklausos
12. | padariusiam verslui arba jo (2019 m.) 33 39 45 ,,Eurobarometras‘
atstovui bus skirta didelé ' duomenys
bauda ar jkalinimas, dalis,
procentais
Gyventojy, mananciy, kad
e ek
13, | 8eru bauc ) .. 34 40 46 50 ,,Burobarometras®
persekiojimo pavyzdziy, duomenvs
atgrasan¢iy nuo korupcijos, y
dalis, procentais
K . R ,, Varieties of
onsultavimosi priimant Democrac
14. | svarbius valstybés 431 4,45 4,55 4.6 nocracy
. L Institute
sprendimus rodiklis
duomenys
Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos
atliekamo
Gyventojy, per paskutinius gyv.e.ri(tf)g.q
12 mén. dalyvavusiy 37 pasitikejimo
15. oy s 40 45 48 valstybés ir
sprendZiant vieSuosius vietos | (2019 m.) . .
. ) . savivaldybiy
reikalus, dalis, procentais TR
institucijomis ir
jstaigomis bei
aptarnavimo
kokybeés
vertinimo
duomenys
,,Budget
Transparency*
. L . duomenys,
16. _Lletuvos b1ud;et0 skaidrumo 5,93 75 8 8,5 remiantis , Index
indeksas, balais (2019 m.) -
of Public
Integrity*
duomeny baze
Europos
Komisijos
vertinimo ,,Single
. Market
17, | VieSuy pirkimy i§ vieno 28 22 16 10 | Scoreboard:
tiekéjo dalis, procentais (2019 m.) -
Public
Procurement
Performance*
duomenys
Kryzminio lobistinés veiklos S
. Vyriausiosios
deklaravimo skaiéiaus tarnvbinés ctikos
18. | did¢jimas, procentiniais nevertinta 5 5 5 yor
: O komisijos
punktais, skai¢iuojant nuo duomenvs
pries tai buvusios reik§meés Y
19, Isankstiniy rekomendacijy 9027 9500 10 000 10 500 Vyriausiosios

deél interesy konflikty

tarnybinés etikos




valdymo ir nusi$alinimy nuo

komisijos

galimo interesy konflikto duomenys
vieSajame sektoriuje skaiCius

: o Pasaulio
Valdzios reguliavimo nastos, .

20. | tenkangios vershui, rodiklis 38 48 55 5g | konkurencingumo

balais ataskaitos
duomenys
Vidaus reikaly
ministerijos
atliekamo
gyventojy
Administraciniy paslaugy pas1t1ke.] 1mo
5 | teikimo ir aptarnavimo 0,89 valstybés ir
1. _ 0,9 0,92 0,93 savivaldybiy
efektyvumo koeficientas, (2019 m.) IR A
balais !nst.ltucu'omls. ir
jstaigomis bei
aptarnavimo
kokybés
vertinimo
duomenys
Ekonominio
Atviry, naudingy ir pendradarbiavimo

22. | pakartotinai naudojanmy 035 0,6 08 0,9 grgp;ﬁirz"ascijos

duomeny indeksas _OurData Index®
duomenys

Viesajj interesg ginanciy

institucijy kreipimysi j

te'lsvmq', kgd buty ap.gl.n.tas . Nacionalinés

vieSasis interesas civiline ir _ teismy
23. | administracine tvarka, nevertinta 5 5 5 administracijos
skai¢iaus did¢jimas, duomenys
procentiniais punktais,
skai¢iuojant nuo pries tai
buvusios reik§més
IKiteisminio
tyrimo jstaigy,
Lietuvos
ISieskoto turto korupcinio ste:cF;Z?i{;]!(ti)i rimy
pobiidzio bylose dalies tarnybos y
didéjimas nuo teismo Lietuvos,
24. | priteistos sumos, nevertinta 5 5 5 Respublikos
procentiniais punktais, .
skaiciuojant nuo pries tai generahn_es
buvusios reik§més prok.uratqu.S,
Nacionalinés
teismy
administracijos
duomenys

Prokuratiirai informacija

pagal Lietuvos Respublikos

praneséjy apsaugos jstatyma Generalinés

25. | pateikusiy asmeny skaiciaus 81 5 5 5 prokurattiros
didéjimas, procentiniais duomenys

punktais, skaic¢iuojant nuo
pries tai buvusios reik§més




